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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION II, DEL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia diez de febrero de dos mil dieciséis, el Diputado Julio Espin
Navarrete, actualmente Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
crea el Cadigo para el Acceso a la Informacién Publica de la Transparencia y de la
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Morelos.

b) En consecuencia, el Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino, entonces
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a la Comisién de Puntos
Constitucionales 'y Legislacion, por lo que mediante oficio numero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/356/16 de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis,
fue remitida para su analisis y dictamen correspondiente.

c) Mediante la Sesién Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, el Diputado Enrique
Javier Laffitte Bretdn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos.
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d) En consecuencia, la Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa citada al
epigrafe, ordenando su turno a la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por lo que mediante oficio numero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/1591/17 de fecha veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, fue remitida para su analisis y dictamen correspondiente.

II.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS

A manera de sintesis, el Diputado Julio Espin Navarrete, propone la creacion del
Cddigo para el Acceso a la Informacion Publica, de la Transparencia y de la
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Morelos. Lo anterior, para que
pueda ser garantizado el derecho humano al acceso a la informacién publica, pero
también regular y proteger sus datos personales que guardan en sus archivos las
entidades publicas.

Y, el Diputado Enrique Javier Laffitte Bretdn, propone que se expida una Ley con
el propdsito de garantizar el derecho humano de proteccién de datos personales
en posesion de sujetos obligados y sea concurrente con la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

[Il.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El iniciador Diputado Julio Espin Navarrete, justifica su propuesta de creacion del
Cddigo, en razén de la siguiente exposicion de motivos:

El derecho a la informacién constituye una pieza clave en la consolidacion de todo
Estado democrético, en razén de que facilita a los ciudadanos el escrutinio y
participacion en los asuntos publicos, al propio tiempo que es un vehiculo que
contribuye a la vivencia efectiva de los derechos humanos. En este sentido, una
sociedad bien informada ser4 mas participativa, mas propositiva y contara con las
herramientas necesarias para evaluar, de una mejor manera, a sus gobernantes, y
ejercer sus derechos.

Desde finales de los afios setentas, junto con la reforma politica del Estado
Mexicano, se pretendia plasmar en la Constitucion y en leyes secundarias algunas
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garantias basicas de los ciudadanos con relacion al derecho de audiencia, y
concretamente de la posibilidad de la obtencion de una respuesta oportuna por
parte de las distintas dependencias gubernamentales que fuera de forma clara y
veraz.

La publicacion de una Ley en materia de acceso a la informacion de caracter
gubernamental en el afio 2003, ha sido resultado directo de la consolidacion de la
democracia en nuestro estado de Morelos.

El 7 de febrero de 2014, fue publicado el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia.

ALa presente i ni inalidad astabéecer el szaes a ta onforonacion
publica en posesion de los sujetos obligados, pero también el regular y proteger el
acceso a la informacion personal que guardan en sus archivos las entidades
p¥%blicaso

ASi bien en apar i e nhumamnos i acceso @ dasinfounacioe ¢ h o s
proteccion de datos personales- son antagonicos, en un analisis mas préximo se
puede Vvislumbrar que se compl ementan. 0

AfSe habla de derechos humanos opuestos pu
a la informacion permite garantizar la publicidad y conocer los documentos que
genera y como consecuencia resguarda los sujetos obligados, bajo el principio de
maxima publicidad, en sentido lato no habria obstaculo para la entrega de la

by

i nformaci -n. 0

4%
2}

APor el ot r o tra eothprendide el dezecho hiuenano de ser protegido
no solo en tu integridad, sino también lo accesorio a la persona i nombre,
domicilio, patrimonio, registros de causantes, datos genéticos, de salud, etc-. 0

APara el afo 2015, | a abo dedatrepibfca, pueténgan 2 a e|n ¢
dos vertientes; la primera era si se debia tener dos organismos diversos o solo
uno,; |l a otra vertiente crear un solo cuerpo
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ALa terminaci-n del Senado dean dolaordgaEsmésb | i cja f

constitucional autébnomo y dos cuerpos normativos. Se coincide con el
constituyente federal, en tener una sola institucion que vele por la proteccion de
los dos derechos, pero se considera que se deben de trabajar en un solo cuerpo
normativo que tutelen los dos derechos humanos relativos a la maxima publicidad
y |l a protecci-n de datos personales. 0

AREste poder constituyente estadual consi dler a
dos leyes generales bajo uno solo, con ello evitando las contradicciones que

Y

pudi eran existir.o
NRAs2 tenemos que el c-digo que se propone|se

i E|I pri mer o, relativo al acceso a |l a infflorn
sujetos obligados, el apartado de transparencia, el procedimiento que se debe de
seguir para el acceso a la informacién publica, los medios de inconformidad, las
resoluciones, plazos y sanciones a los servidores publicos, y que a continuacion
se desglosan. o

nEI contenido y al cance esanqoe selpongdla | a pr
consideracién de este pleno, es el siguiente: Ambito de aplicacion del presente
Cdbdigo. Se define su ambito territorial de aplicacion, siendo que su esfera de
validez lo sera todo el territorio de Morelos al tratarse de una Ley de caracter
estatal, por lo que sus disposiciones seran de observancia general y de orden

p¥%blico en todo el estado de Morelos. o
AAl cances del derecho de acceso a | a i nf ofr me
informacion publica es un derecho fundamental, y que este comprende la libertad
de: difundir, investigar y recabar informaci
ACon ell o se busca reconocer por un | ado a

ha tenido, cuya alcance se ha ampliado para ser entendido no solo como la
libertad emitir mensajes, sino abarca las libertades antes referidas; por otro lado,
se entiende que dicho derecho esta blindado, ya que es oponible al Estado en
cuanto a que no pueden desconocerlo o ignorarlo, por el contrario existe la
obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles para la satisfaccion o

5de97
Aprobacion 2017/07/14
Promulgacion 2017/07/25
Publicacion 2017/07/26
Vigencia 2017/07/27
Expidié LIIl Legislatura
Periddico Oficial 5516 Ti erra y Libertado

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
y IO Ny O] Ny IO Ny DO sy DO Nty IO Ny IO Ny O] Ny IO Ny IO Ny LD




QUIENES - LA-T.
*

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos

.

;
: Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 21-03-2018
i, Direccién General de Legislacion.
1L-V1- \\\\\ X - N
Subdireccién de Jurismatica.

- SN -V ﬂ\*\

ejercicio de dicho derecho humano, y en caso de violacion sancionar a las
autoridades o particulares responsables y|[re

AAl cances del derecho de accesode@chdala i nf ofr me
informacion publica es un derecho fundamental, y que este comprende la libertad
de: difundir, investigar y recabar informacién publica. Con ello se busca reconocer
por un lado la evolucidn que la libertad de expresion ha tenido, cuya alcance se ha
ampliado para ser entendido no solo como la libertad emitir mensajes, sino abarca
las libertades antes referidas; por otro lado, se entiende que dicho derecho esta
blindado, ya que es oponible al Estado en cuanto a que no pueden desconocerlo o
ignorarlo, por el contrario existe la obligacién del Estado de procurar todos los
medios posibles para la satisfaccién o ejercicio de dicho derecho humano, y en
caso de violacion sancionar a las autoridades o particulares responsables y
reparar su transgresi-n.o

AfCat 8l ogo de definiciones. A fin de que |[no
interpretacion o de figuras juridicas tanto para los aplicadores e interpretadores de
la misma, resulta Gtil y oportuno prever un catalogo de definiciones y conceptos,
porque de esta manera se hace posible la uniformidad en el ejercicio del derecho
en el pais, ya que se armoniza por ejemplo el papel de los 6rganos garantes al
momento de aplicar la norma al caso concreto, de cuenta que al momento de
analizar y resolver tendran el deber de observar el contenido y alcance de dichos
conceptos, al servir éstos como pardmetro o de guia para la compresion,
i nterpretaci-n y correspondiente aplicaci {n

ARAl cance de Sujetos Obligados de | a deey. S e
manera enunciativa pero no limitativa el alcance de los sujetos obligados en los
dos niveles de gobierno i estatales y municipales- a proporcionar informacién
p¥%blica. o0

AAcceso a | a informaci-n de Sujetos Obligad:
precisar quiénes son sujetos obligados indirectos, no se trata de una propuesta
meramente de estilo o de forma, sino que su importancia radica en dejar claro los
deberes que hay entre unos y otros en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica. 0
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ADenuncia por i ncumplimiento a | as obligaci
habilitar una via formal para que cualquier persona pueda denunciar ante el
I nstituto | as violaciones a |l as disposicione
i De | aacianede lag abligaciones de transparencia. Como complemento y
congruente con la propuesta anterior, el proyecto plantea establecer la regulacion
en materia de verificaci-n de | as obligadi o

tiene la obligacién de realizar, a fin de vigilar de manera oficiosa que dichas
obligaciones cumpla con lo dispuesto en el apartado de transparencia y demas
di sposiciones aplicables. 0

AiDe |l a I nformaci-n Clasificada. En materip d
informacion, se restructuraron las causales e hipotesis previstas en la Ley vigente
en materia de transparencia en Morelos. o0

AEn ese sentido, se incluy- de manera expres
en que los sujetos obligados argumenten y fundamenten sus razonamientos,
tendientes a acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona los intereses
juridicamente protegidos y en ese caso pudieran ser considerados superiores a los
beneficios obtenidos por | a divulgaci- -n de |

AEnN est e textossaimclugedanprueba de interés publico, a fin de acotar la
facultad discrecional para abrir informacion confidencial o reservada,
estableciendo las condiciones que deben actualizarse para desclasificar la
informacion, tales como la necesidad, idoneidad y proporcionalidad; y previendo
un procedi miento espec?2fico para realizar |es

AfDe | os Responsables del Derecho de Accego
produccion del presente articulado, se previ6 como uno de los objetivos
fundamentales, la generacién, actualizacién, organizacion, clasificacion,
publicacion, difusion y conservacion de la informacion publica, a fin de garantizar
en todo momento y hacer mas efectivo el derecho de acceso a la informacion, por
lo que se consider6 importante fortalecer con nuevas atribuciones a la Instituciéon
responsabl e de velar por este derecho fundam
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iDel Procedi miento de Acceso a |l a Informacgi

procedimiento de acceso a la informacién, pues es un elemento imprescindible
para la efectiva focalizacion de las politicas publicas y, condicidon sine quan non
para el debido ejercicio de acceso a la informacién. Uno de los aspectos
novedosos en este apartado es que, se amplia la forma de solicitar informacion,
pues anteriorment e no se contemplaba | a forma ver|bal

ADe | os Medios de | mpugnaci - n. Del Recur go0
parte fundamental sigue siendo la interposicion del recurso de revision en donde el
solicitante de informacion cuenta con la posibilidad impugnar las decisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a Il a

i Del recurso de i nconformidad ant e el | NAI
perfecciona el esquema de proteccion del derecho de acceso a la informacion, es
el recurso de inconformidad que podran interponer los solicitantes ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, para dolerse de las
resoluciones del IMIPE que les causen un perjuicio en su esfera juridica. Hipétesis
gue no es aplicable para | os sujetos obligad

AfDe | a atracci-n de | os recur sos de rev]| si
constitucional por el cual se dotar al INAI de autonomia, se consideré necesario
hacer referencia a la regulacién que se tiene prevista en la Ley general en donde
faculta la atraccién de oficio al INAI o a peticion fundada y motivada por parte del
| MI PE. O

AUno de | os graves problemas a | os que se| he
cumplimiento de las resoluciones, lo que deja en estado de indefension a los
particulares, por tanto, en esta iniciativa se establece que los sujetos obligados, a
través de la Unidad de Informacion, contaran con un plazos maximo dias para dar
cumplimiento a las resolucionesque emi ta el | MI PE. O

AUno de | os problemas recurrentes para llogr
resoluciones que emiten el IMIPE es que la normativa vigente no cuenta con
mecanismos que permitan asegurar su eficaz y eficiente cumplimiento, en la
presente iniciativa se incluye un Titulo que desarrolla una serie de medidas de

apremio en caso de un posible incumplimiento
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AEl segundo | ibro, corresponde a | a protegci

sujetos obligados o también denominados entidades publicas, los cuales abarca
desde la proteccion del derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
(ARCO) a la informacién personal o familiar medios demostrativos, recurso de
inconformidad, revision solicitudes de informacion, principios rectores en materia
de protecci-n de datos. 0

AComo ya se dijo al principio de | a exposici
de febrero de hace casi dos afios, se busc6 que México dotara a sus habitantes de
leyes de vanguardia en el espacio de los derechos fundamentales con el objeto de
proveerles de herramientas juridicas que les permitan imponer un limite a las
actuaciones de las autoridades que pudieran transgredir la esfera de derechos de
|l os particul ares. 0

ACon esta pr apuegdandd a sivel legas para el &mbito publico, el
derecho a la proteccién de datos personales previsto en el articulo 16, segundo
parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
correspondencia con lo sefialado en los articulos 6 y 73, fraccion XXIX-S del
mi smo ordenamiento. 0

nSi bien en el artzculo 16, pri mer p8rrafo
privacidad, México no ha sido ajeno a los procesos de evolucién de los derechos
fundamentales que se han vivido en las democracias modernas y, derivado de
ello, con la reforma al articulo 16 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de junio de 2009, dio a los habitantes una nueva garantia
individual, el derecho a la proteccion de datos personales, ahora evolucionada
como un derecho humano. 0

ASin duda, protecci-n de datos personal es|, i
gue guardan una relacién estrecha sin que se pueda llegar a considerar que tienen
las mismas implicaciones y, por tanto, que setratade un mi smo der echol.
i EI derecho fundament al a | a protecci -n |
conceptualizado como el poder de disposicion que faculta a su titular a decidir
cudles de sus datos proporciona a un tercero, asi como saber quién posee eso0s

(@2

datosypara qu®, pudiendo oponerse a esa posejlsi
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AEn tant o, |l a privacidad es <concebida colmo
derecho a no ser molestado, a no ser que medie orden o mandato de autoridad
competente que funde y motive el acto de mol
APor su parte, l a intimidad puede concebifrs
ejerce plenamente su autonomia personal, el reducto ultimo de la personalidad,
ah2 donde una persona es | o que es. 0
AEnNn s2ntesi s, una di f er enci protepciom deudatbs ent [ e

personales y la privacidad se encuentra en el hecho de que el primero de estos
derechos genera obligaciones de hacer para los responsables del tratamiento, asi
como de no hacer, en tanto que en el caso del derecho a la privacidad, conlleva
deberes de no hacer, frente al titular del derecho y asi respetar ese derecho a no
ser molestado. o

Lo relativo a la intimidad, se sefiala que la diferencia radica en que lo intimo
constituye una categoria del concepto datos personales sin que llegue en ningun
caso a comprender la totalidad de los mismos. Por consiguiente, es posible hacer

el siguiente silogismo Atodo dato 2nti mo |coOl
todo dato personal configura un dato 2nti moo
APor | o anteri or iala geoeracidnale unfhueeo derexhoedaa r

proteccion de datos personales también denominado la autodeterminacion
informativa que respondiera de manera efectiva a los retos que el uso de los datos
personales implicé en el contexto de los nuevos desarrollost ecnol - gi cos. 0

i En |l as democraci as moder nas, espec?2ficalmen
Europea, se desarrollé y delined, como hoy lo conocemos, el derecho fundamental
a la proteccion de los datos personales con la finalidad de dotar a las personas de
un instrumento idoneo que les permitiera hacer frente a los efectos producidos por
|l os desarroll os inform8ticos en el tratamien
AEn 2006, en el contexto de Il a reforma al a
materia de transparencia y acceso a la informacién, se encuentra la primer
referencia constitucional al derecho a la proteccion de datos personales sin dotarlo
de contenido, tema que se explica en funcion de que el citado articulo
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constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién y no propiamente
busca regular el derecho a la proteccibn de datos, en tal sentido, la citada
referencia sigue en la ruta de aludir a la proteccion de datos como contrapeso del
derecho de acceso ah?2 previsto.o

nESs hasta 2009 q segunde rdel articulopl§ rcansitiicional se
adiciona una referencia en virtud de la cual se da contenido a una nueva garantia
individual en México, el derecho a la proteccion de datos personales. Con esto, se
deja claro que se trata de un derecho distinto y autbnomo de otros derechos
humanos. 0

AEN el §mbito estatal y de |l a Ciudad de | M®
especializadas y que en exclusiva rigen el derecho a la proteccion de datos en la
esfera publica de esos niveles de gobierno, sin dejar de sefialar que ademas de
éstas existe otro grupo de leyes que regulan de manera conjunta con el derecho
de acceso a |l a informaci-n y el de protecgi

AEn ese orden de ideas, resulta conwsdeni entge
de acceso a la informacion prevea la proteccion de datos personales, para fijar los
limites del acceso a la informacién frente a los datos personales, asi como para
establecer procedimientos y garantias para los casos de apertura de datos por
considerarse de interés publico, también lo es que el contenido sustantivo previsto
en el articulo 16, segundo parrafo de la Carta Magna sea replicado en un apartado
especifico y especializado en materia de protecciéon de datos personales, para

darle unlugar propioy adecuado a este derecho humanof o
ABajo |l a concepci-n antes descrita es que|el
libro de proteccion de datos personales que de manera independiente y autbnoma
a cualquier otro derecho, empodere a los particulares frente a las arbitrariedades
de los sujetos obligados en el estado de Morelos para garantizar el control sobre
su informaci-n personal . o
AfLa presente iniciativa en materia de protec
publicas del sector Estatal y Municipal, se i ntegra de 12 t2tul qs,
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nEI T2tul o | se compone de tres Cap?2tul osf. |
objeto de la ley, un apartado de definiciones y las excepciones generales al
derecho a |l a protecci-n de datos personal es.

i E nste eCapitulo | destaca el apartado de definiciones, mismo que refleja de
manera importante la homologacion de los términos conocidos como Resolucion
de Madrid. Se trata de conceptos propios de la terminologia del derecho a la
proteccion de datos personales, necesarios para dotar de sentido al derecho
mi smo y para reconocerle una din8mica propia

i EI Capztul o 11 expone el r ®gi men de compet
municipios integrantes, destacando que cada uno de ellos tiene determinadas
atribuciones para disefiar, ejecutar y evaluar, segun sea el caso, las politicas de
proteccion de datos personales, en el marco de los programas de naturaleza
estatal que al efecto se establezcan en el contexto del Sistema Estatal de
Prot ecci -n de Datos Personal es. 0

ALas bases par a el Si st ema Estat al de Pr
adminiculado al sistema Nacional de Proteccion de Datos Personales, quedan
establecidas en el Capitulo Ill. En este Capitulo se incluyen cuestiones como el
objeto del Sistema y la elaboracién de un programa estatal de politicas publicas,
estrategias, acciones y metas para promover una cultura del derecho a la
proteccion de datos personales, asi como la creacion de un Consejo Estatal eje

rector del respectvos i st ema, su integraci-n y facultpde
AREste T2tulo 11 se compone de dos Capz2tdlo
desarrollan | os principios relativos al tirnat
A En | a presente iniciativa, sapiosrleimdy noci pr o

consentimiento, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad. Dichos principios constituyen ejes rectores a partir de los cuales
se desprenden obligaciones concretas para el responsable del tratamiento y son
similares a | os previstos en | os Est8ndar es

A En el Cap?tulo 1 consagra el deber del s
establecimiento y mantenimiento de medidas de seguridad; los elementos que
debera contener el documento de seguridad; los factores para determinar la
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implementacion de medidas de seguridad; los supuestos para actualizar el
documento de seguridad, asi como la implementacion de medidas correctivas para
adecuar las medidas de seguridad. Ademas, se delinea en términos generales el
deber de confidencialidad. o

AEl T2tulo 111 est8 dedicado a | a regulaci-n
cancelaciéon y oposicion, comunmente reconocidos por su acrénimo como
derechos ARCO. o

AEN el Cap2tul o | d e e satcancedy? coniehido des@dae st abh | e
uno de | os derechos. 0
AEN el Capz2tul o |II se establecen | os requj si

en el ejercicio de los derechos ARCO; la previsién sobre la gratuidad en su
ejercicio; los plazos para su ejercicio; los requisitos que debe contener la solicitud
para su ejercicio; las excepciones al ejercicio de estos derechos y la posibilidad de
interponer el recurso de revisidn en caso de que se actualice la negativa para dar
trAmite a la solicitud de derechos ARCO, o bien, por falta de respuesta de los

responsables del tratamiento. o

AEnNn este T2tulo se han incluido por pri mef a
de datos del sector publico estatal los derechos de cancelacion de datos
personales y de oposicibnalt r at ami ent o de | os mi smos. 0

i EI T2tulo |V se compone de wun Cap2tul o |(bDn

responsable y encargado del tratamiento. Se han incluido cuestiones tales como
los mecanismos para cumplir con el principio de responsabilidad; la obligacién
general del encargado; la formalizacion de la relacién juridica entre responsable y
encargado; sus consecuencias den caso de incumplimiento de las obligaciones del
encargado; la subcontratacion de servicios; la formalizacion de la relacion juridica
entre responsable y encargado; y la contratacion de servicios de computo en la
nube en caso de su contrataci-n.o
i EI T2tulo V est8 compuesto por un s-1lo Cap
basicas para la realizacion de transferencias y remisiones de datos personales
tanto a nivel nacional como internacional que sean solicitadas a alguno de los

i ntegrantes de | os poderes del estado de Mor
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AEN el T2tul o VI relativo a acciones preyen

gue se han incluido en la presente iniciativa. Por una parte, el Capitulo | aborda
cuestiones relativas a la manifestacion de impacto a la privacidad, y el Capitulo Il
versa sobre mejores practicas que los responsables podran desarrollar o adoptar
para el cumplimiento de las obligaci ones pr evi st as. 0

AfLa presente iniciativa prev® | a manifest|laci
presentarse cuando los iniciadores de leyes elaboren anteproyectos de leyes,
decretos o actos administrativos de caracter general, o bien, pretendan poner en
operacion o modificar politicas publicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informéticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que
i mplique el tratamiento intensivo o relevant

AElI T2tul o Vdeldds Capulos Bl Qapituto ¢esta dedicado a referir la
integracion del Comité de Informacion; sefialar sus atribuciones y a establecer la
creacion de la figura del oficial de proteccion de datos personales. El Capitulo Il
prevé las atribuciones de la Unidad de Enlace, asi como el procedimiento para la
designaci-n del titular de | a misma. 0

AEnNn este T2tul o, y continua con | o sefal ado
Acceso a la Informacién Publica y lo previsto en libro primero de la presente
iniciativa, el Comité de Informacién se erige como la autoridad maxima en materia
de proteccion de datos personales y sus resoluciones seran adoptadas por

by

mayor2a o por unanimidad de votos. o

i EI T2tulo I X se integra por dolanatralgzd t ul ofs .
juridica del Instituto; se establecen los principios que rigen su actuacion; se
delinean las reglas para su integracion y sus atribuciones las cuales se
compaginan con el libro primero de la presente iniciativa. El Capitulo Il tiene como
objeto establecer las bases de la coordinacion y promociéon del derecho a la
protecci-n de datos personales. 0
i EI T2tulo X integrado por un Cap2tulo DPnj]co
con el ente Superior de Fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado, el

Instituto de documentacion del Estado de Morelos y la Secretaria de la Contraloria

14de 97
Aprobacion 2017/07/14
Promulgacion 2017/07/25
Publicacion 2017/07/26
Vigencia 2017/07/27
Expidié LIIl Legislatura
Periddico Oficial 5516 Ti erra y Libertado

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
y IO Ny O] Ny IO Ny DO sy DO Nty IO Ny IO Ny O] Ny IO Ny IO Ny LD




QUIENES - LA-T.
*

A-

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos

.

18N - NVIVEVD

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 21-03-2018
Direccién General de Legislacion. '
Subdireccién de Jurismatica.

S

i!ﬁ(é-&\\'\\'

dependiente del Poder Ejecutivo, con el objeto de fortalecer la rendicidn de

cuentas en el Estado de Morel os. 0

i EnN materia de medi os d do Xi sep estghleeea itresn en el
mecanismos que son el recurso de revision que conoce el IMIPE, el recurso de
inconformidad por parte del INAI y su facultad de atraccion en asuntos de
relevancia. Se establece un Capitulo sobre criterios de interpretacion que
establece los tipos de criterio que se pueden generar y su forma de sistematizar y
compilar, entre otras reglas. o

AEste T2tulo XII, integrado por Cap?2tul o ®bni
la facultad de vigilancia y verificacion que tienen el Instituto del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente iniciativa y demas ordenamientos que

de ella se deriven. o

nEI T2tul o X111 se compone de dos Cap?2tulo
establecer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de las
resoluciones del I nstituto. o

i E|I Cap2tulo 11 contempla | a aplicaci - -n 4gfi

especifico de los supuestos de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos y el régimen de sanciones. Precisamente el régimen de
responsabilidades esta relacionado en forma directa con el incumplimiento de las
obligaciones de | os servidores p¥%Wblicos | ega

Por otro lado, el Diputado Enrique Javier Laffitte Bretdn, justifica su iniciativa con la
siguiente exposicion de motivos:

i E|I 7 de febrero del afo 2014 en el Di ari o
tercera generacion de reformas en materia de Transparencia e Informacion
Pulblica, su finalidad es robustecer lo ya establecido en la reforma constitucional
del afio 2007. En ese sentido, se crean dos apartados, el apartado A para la
transparencia, proteccion de datos personales, acceso a la Informacion y el
procedimiento de designacion, conformacion del oOrgano garante de la
transparencia federal; y el apartado B, relativo a las telecomunicaciones y el
proceso de designacion del Consejero Presidente.
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El articulo 6° de la Constitucidbn Federal en su apartado A, establecié las bases
generales tutelando los derechos humanos, siendo de observancia general para
los 6rganos garantes tanto federal como de los estados. No pasa desapercibido la
creacion de un nuevo Organo Garante de la Transparencia a nivel Federal, como
un Organismo Constitucional Autbnomo, autonomia que, en Morelos, existe desde
su origen 1 hace mas una década-.

ACon |l a entrada en vigor de l a reforma [al
transitorio quinto las Legislaturas de los Estados contaban con un afio a partir de
la entrada en vigor de dicho Decreto, para armonizar la normatividadapl i cabl e. 0

A En ese senti do, resul taba necesario ar mon
Morelos al marco Constitucional Federal, estableciendo los principios
fundamentales que deberan regir en materia de Derecho de Acceso a la
I nformaci -n. 0

AfDent r o efdrmas Canstitucionales, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI)!, fungird como érgano
revisor de las resoluciones que pronuncien los 6rganos garantes locales, cuando
confirme la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion; de
igual forma, atraerd de oficio o a peticion del 6rgano garante de la transparencia
|l ocal, |l os asuntos que por su transcendendgi a

AAhora bien, |l a Ref or ma Co n satencia pronulgada | en| m:
el 7 de febrero de 2014, asi como la aprobada Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica de manera enunciativa mas no limitativa
establecen los pardmetros minimos con los que deberan contar los érganos
garantes de acceso a la informacion, entre otros, la conformacion de dichos
entes. 0

AnPor Yal t i mo, dentro de | a reforma en | al| cc
apartado A del articulo 6to, establece entre otras entidades como sujetos

1 El pasado 04 de mayo de 2015, fue promulgada por el Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, la Ley General de
Transparencia, en la que se establece las nuevas facultades y denominacion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.
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obligados a los oOrganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, si bien en nuestra ley secundaria estatal ya se encuentras previsto, no
desde el ambito constitucional local, por ello se propone adiciona dichos sujetos
obligados desde la constitucion para homologar lo acontecido en la Constitucion
Federal . o

AAhora bien, cabe dest airta de ngayoede 2015, sea s a d ¢ %
promulgé por el Presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcion, mismo que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
esa misma fecha, y que tiene como objetivo central combatir la impunidad en el
servicio publico, mediante la creacidon del Sistema Nacional Anticorrupcién, como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos; estableciendo como requisito indispensable para su

funcionamiento | a participaci-n ciudadana.o
ACon fecha once de agosto del presente afo,
en el Peri-dico Oficial ATi erra y Libertlad:¢

reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de transparencia y de
combate a la corrupcion, en los términos siguientes:

ARTICULO 2.- ...

D D D D

I. Toda la informacién en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos autébnomos creados por esta Constitucion,
organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal, partidos
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politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6rgano de la Administracion Publica del
Estado es publica y s6lo podr4 ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion;

II. La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestién que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacién a los parametros y
obligaciones establecidos por las normas aplicables;

V. La ley de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que reciban,
manejen, apliquen o entreguen a personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica seréa sancionada en los términos que dispongan las leyes;

VII. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante el organismo
publico autbnomo denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, que se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima

publicidad,
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VIIl. Se estableceran sistemas electrénicos de consulta estatales y municipales
para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacién; el
Estado apoyara a los municipios que tengan una poblacion mayor a setenta mil
habitantes para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucion confirme la reserva, confidencialidad, inexistencia
0 negativa de la informacion, los solicitantes podran interponer Recurso de
Revision ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. Del mismo modo, dicho organismo, de oficio o0 a
peticion fundada del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
podra conocer de los recursos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas en el estado de Morelos, el
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, implementara acciones
con el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Morelos y el Instituto Estatal de Documentacion.

D D\ D~

0

ARAsS2 pues, destaca | a inclusi-n de | os si|ndi
asi como cualquier entidad que ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad. o

ALos p s sobrelospgueocse debe regir el Instituto Morelense de Informacion
P¥%bl i ca, Estad?2stica y Protecci-n de Datog P
ATambi ®n incluye un recurso de revisi-n alnte
Informacion, para el caso de que el propio IMIPE confirme la resolucion de

by

i nexi stencia de informaci - -n.o
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AArt 2 c-Ad{ Bl Cégreso del Estado establecerd un organismo publico
autonomo imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica de todas las personas, proteger los datos
personales y realizar estadisticas, sondeos y encuestas imparciales que
coadyuven al cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al
desarrollo democratico del Estado, denominado Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica; en la conformacion de este organismo garante se procurara
la equidad de género. El Instituto serd el encargado de aplicar las leyes de la
materia y sus resoluciones seran acatadas por las entidades y dependencias
publicas del Estado y municipios, organismos publicos autbnomos, organismos
auxiliares de la administracion publica, partidos politicos, fondos publicos,
personas fisicas, morales o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el @mbito estatal o municipal, y por toda persona
que reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio de recursos publicos o
privados, siempre que estos se destinen a actividades relacionadas con la funcion
publica.

Derogado.

El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica se integra por tres
comisionados, los cuales seran electos por la mayoria calificada de los integrantes
del Congreso, para lo cual se expedira convocatoria publica para recibir
propuestas de la sociedad, observando en todo momento el procedimiento que
establezcan las leyes de la materia.

Los comisionados duraran en su cargo siete afios, sin posibilidad de otra
designacion; no podran tener otro empleo, cargo o comision, salvo los de docencia
y los no remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera garantizar

|l a transparencia, independencia y participac

~

ASe ratifica el cambio de Consejeros

ATETULO SEPTI MO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
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ARTICULO 134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigaciébn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Organismo Publico Electoral de Morelos, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo
aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Pulblica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos
publicos autbnomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema
Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los
términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podréa exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacién ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Investigacion de Hechos de
Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante del Consejo de

|l a Judicatura del Poder Judici al y otro del
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NnSe establece que al I nstituto Morelense]| de
Proteccion de Datos Personales, es parte fundamental del Sistema Estatal
Anticorrupci - -n. o

AnDlI SPOSI CIl ONES TRANSI TORI AS

SEXTA. El Congreso del Estado debera adecuar la Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos y armonizar
las leyes relativas, en los términos previstos en la presente reforma y de
conformidad con el plazo establecido en el Articulo Transitorio Quinto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a | a Inflor

i EI 26 d e | peesente afio flie publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, la cual establece en su articulo segundo transitorio que las
leyes vigentes de las Entidades Federativas en la materia deberan ajustarse a las
disposiciones previstas en la norma general en un plazo de seis meses siguientes
contados a partir de su entrada en vigor.
AEnNn caso de que | as Legislaturas de | as |En
parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a que haya lugar, en el plazo
establecido, resultara aplicable de manera directa la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la posibilidad de seguir
aplicando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se
oponga a la misma, hasta en tanto no se cumpla la condiciéon impuesta en el

hY

citado art2culo transitorio. oo

AComo se sefala en el documento denominad¢ 0
de las entidades federativas en materia de transparencia y acceso a la
informacion, asi como proteccién de datos personales en posesion de sujetos
obligados. o A partir del 8 de febrero de
modificaciones constitucionales en materia proteccibonded at os per sonal e s|.

(@)

ALas materias relacionadas con el derecho| de
la de proteccion de datos personales, se fijan como concurrentes, es decir, que en
tales materias inciden simultdneamente los érdenes federal, estatal y municipal;
por lo que, se establece una configuracion normativa tanto para la federacion
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como para los Estados en materias de Transparencia Gubernamental; Acceso a la
Informacién; Proteccion de Datos Personales y Archivos, y dejan de ser materias
coincidentes clasicas, y su estructuracion queda constrefiida al texto constitucional
y al de |l a |l ey general expedida.o

RnA efecto de cumplir en | a garant?2a de prote
de los sujetos obligados y cumplir con el mandato legal establecido en el articulo
segundo transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se impulsa la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que plantea expedir la Ley de Proteccion de
Dat os Personales en Posesi-n de Sujetos Obli

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS

De conformidad con las atribuciones conferidas a estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Legislacion y de Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Anticorrupcion y en apego a la fraccion Il del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general las iniciativas para determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO AL MARCO CONSTITUCIONAL

El derecho humano al libre acceso a la informacion plural y oportuna, y el de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, se reconoce en el
articulo 6° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere, entre otras cosas, que los sujetos obligados a los 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, asimismo
menciona que la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion, y sefiala que la
informacion referente a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

23de 97
Aprobacion 2017/07/14
Promulgacion 2017/07/25
Publicacion 2017/07/26
Vigencia 2017/07/27
Expidié LIIl Legislatura
Periddico Oficial 5516 Ti erra y Libertado

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
y IO Ny O] Ny IO Ny DO sy DO Nty IO Ny IO Ny O] Ny IO Ny IO Ny LD




QUIENES - LA-T.
*

A-

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos

.

18N - NVIVEVD

Z|
:\ : Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 21-03-2018
i, Y . Direcciéon General de Legislacion.
LL-VT-SA\YWN X - N
Subdireccién de Jurismatica.

S

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 16 de nuestra Carta Magna establece lo
siguiente:

Articulo 16. é

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

De lo anterior, el Estado estd obligado a garantizar el derecho humano a la
proteccion de datos personales en posesion de servidores publicos, en los
términos que fijen las leyes.

Como bien menciona el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton en su iniciativa, el
pasado 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcion y tiene como objetivo central combatir la impunidad en el servicio
publico mediante la creacién de un Sistema Nacional Anticorrupcién, como una
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en materia de prevencion, investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Aunado a lo anterior, con fecha 11 de agosto de 2015 fue publicado en el
Peri-dico Oficial ATi erra y Libertado el Dec
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en materia de transparencia y combate a la corrupcion. Uno
de los principales articulos en los que se establece el tema de transparencia y
proteccion de datos personales, es en el siguiente:

ARTICULO *2.- El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

En el Estado de Morelos se reconoce como una extension de la libertad de
pensamiento, el derecho de todo individuo para poder acceder a la informacion
publica sin mas restriccion que los que establezca la intimidad y el interés publico
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de acuerdo con la ley de la materia, asi como el secreto profesional,
particularmente el que deriva de la difusion de los hechos y de las ideas a través
de los medios masivos de comunicacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos autonomos creados por esta Constitucion,
organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal, partidos
politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6érgano de la Administracion Publica del
Estado es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion;

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendréa acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestién que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacién a los parametros y
obligaciones establecidos por las normas aplicables;

V. La ley de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que reciban,
manejen, apliquen o entreguen a personas fisicas o morales;
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VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes;

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante el organismo
publico autbnomo denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, que se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad;

VIIl. Se estableceran sistemas electrénicos de consulta estatales y municipales
para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacién; el
Estado apoyara a los municipios que tengan una poblacién mayor a setenta mil
habitantes para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucion confirme la reserva, confidencialidad, inexistencia
0 negativa de la informacion, los solicitantes podran interponer Recurso de
Revision ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. Del mismo modo, dicho organismo, de oficio o0 a
peticion fundada del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
podra conocer de los recursos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas en el estado de Morelos, el
Instituto Morelense de Informacién Pulblica y Estadistica, implementara acciones
con el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos y el Instituto Estatal de Documentacion.

Asimismo, el articulo 23 7 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece lo siguiente:

Articulo *23-A.-El Congreso del Estado establecerA un organismo publico
autonomo imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
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capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica de todas las personas, proteger los datos
personales y realizar estadisticas, sondeos y encuestas imparciales que
coadyuven al cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al
desarrollo democratico del Estado, denominado Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica; en la conformacion de este organismo garante se procurara
la equidad de género. El Instituto serd el encargado de aplicar las leyes de la
materia y sus resoluciones seran acatadas por las entidades y dependencias
publicas del Estado y municipios, organismos publicos autébnomos, organismos
auxiliares de la administracion publica, partidos politicos, fondos publicos,
personas fisicas, morales o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el @mbito estatal o municipal, y por toda persona
que reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio de recursos publicos o
privados, siempre que estos se destinen a actividades relacionadas con la funcion
publica.

El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica se integra por tres
comisionados, los cuales seran electos por la mayoria calificada de los integrantes
del Congreso, para lo cual se expedird convocatoria puUblica para recibir
propuestas de la sociedad, observando en todo momento el procedimiento que
establezcan las leyes de la materia.

Los comisionados duraran en su cargo siete afios, sin posibilidad de otra
designacion; no podran tener otro empleo, cargo o comision, salvo los de docencia
y los no remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

En los procedimientos para la seleccién de los comisionados se debera garantizar
la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

Asi pues, a nivel estatal se establecieron las bases y el 6rgano garante de la
exacta aplicacién al derecho humano a la transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales.

Ahora bien, por cuanto a la propuesta de la iniciativa del Diputado Julio Espin
Navarrete, consiste en la creacion de un Cédigo para el Acceso a la Informacién
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Plblica, de la Transparencia y de la Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Morelos, el cual se compone de dos libros.

El primero, relativo al acceso a la informacién publica y la transparencia, los
sujetos obligados, el apartado de la transparencia, el procedimiento que se debe
de seguir para el acceso a la informacién publica, los medios de inconformidad, las
resoluciones, plazos y sanciones a los servidores publicos. Por su parte, el
segundo, corresponde a la proteccidén de datos personales en posesion de sujetos
obligados o también denominados entidades publicas, los cuales abarcan desde la
proteccion del derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion a la
informacion personal o familiar, medios demostrativos, recurso de inconformidad,
revision, solicitudes de informacidn y principios rectores en materia de proteccion
de datos.

Por cuanto al primer libro, el cual tiene como finalidad el acceso a la informacion
publica y la transparencia, estas comisiones unidas lo consideran improcedente
con base en las siguientes consideraciones:

1. El pasado 02 de diciembre de 2015, el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton,
presentd ante el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, iniciativa por la cual
se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

2. Posteriormente, dicha ley fue aprobada por el Pleno del Congreso del Estado
de Morelos en fecha 15 de marzo de 2016 y publicada en el Periédico Oficial
ATierra y Libertado el 27 de abril de 201¢

3. Dicha ley, tal y como lo establece el segundo parrafo del articulo 1, tiene como
finalidad la tutela del derecho humano de acceso a la informacion publica de todas
las personas; la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y regula la
formulacién, produccion, procesamiento, administracion y difusion de las
estadisticas, sondeos y encuestas; fomenta, promueve e incentiva los principios
de gobierno abierto y la participacion ciudadana, que se requieran para la toma de
decisiones y el cumplimiento de las funciones legales. Asimismo, liga las reformas
gue se dieron a nivel federal y las que se refieren al Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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Por lo tanto, se considera improcedente el libro primero de la Iniciativa presentada
por el Diputado Julio Espin Navarrete, debido a que nuestra entidad ya cuenta con
la ley en materia de acceso a la informacion publica y, dicha ley es concurrente
con la Ley General de la materia.

Ahora bien, por cuanto al Segundo Libro de la iniciativa del Diputado Julio Espin
Navarrete y la iniciativa del Diputado Enrique Javier Laffitte Breton en materia de
garantizar la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
resulta procedente, toda vez que en fecha 26 de enero de 2017, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién la expedicion de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Dicha Ley, establece en su Transitorio segundo, lo siguiente:

ARSegundo. La Ley Feder al de Transparencialy
demas leyes federales y las leyes vigentes de las Entidades Federativas en
materia de proteccion de datos personales, deberan ajustarse a las disposiciones
previstas en esta norma en un plazo de seis meses siguientes contado a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley.

En caso de que el Congreso de la Union o las Legislaturas de las Entidades
Federativas omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a
que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo anterior, resultara aplicable
de manera directa la presente Ley, con la posibilidad de seguir aplicando
de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a
la misma, hasta en tanto no se cumpla la condicion impuesta en el presente
art2culo. o

Por lo tanto, nos obliga a ajustar nuestra legislacion a las disposiciones previstas
en la norma general en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de su
entrada en vigor.

Dicha ley, contiene las siguientes novedades:

1 Tiene como objeto la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados de todos los 6rdenes y niveles de gobierno.
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7 Se incorporan los partidos politicos como sujetos obligados, estos ademas de
cualquier autoridad, 6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, fideicomisos, fondos publicos y municipios.

1 Se implementa que la aplicacion e interpretacion de la Ley, se realizard conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales ratificados
por el Estado Mexicano, asi como las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo el derecho a la privacidad, la proteccion de datos personales y a las
personas la proteccion mas amplia.

1 Se establece claramente, que los sujetos obligados deberan informar al titular, a
través de los avisos de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del
tratamiento al que seran sometidos sus datos personales.

1 El establecimiento de reglas para el tratamiento de datos personales por parte de
instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia. Las
comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente.

1 Se destaca la creacion de procedimientos sencillos y expeditos para ejercer los
derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién (derechos ARCO),
posibilitando de esta manera la autodeterminacion informativa; los cuales se
complementan con los medios de impugnacion en la materia.

De tal manera, es que es procedente legislar en materia de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en el tenor marcado por la
legislacion general en la materia. En consecuencia, estas comisiones
dictaminadoras  consideran  parcialmente  procedente, realizando las
modificaciones necesarias a la iniciativa en comento, con el objeto de lograr una
concurrencia con lo que establece la normativa federal.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA:

Con las atribuciones con las que se encuentran investidas estas Comisiones
Legislativas, previstas en el articulo 106 fraccién Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, consideramos pertinente realizar modificaciones
a la iniciativa propuesta, con la finalidad de dar mayor precision y certeza juridica y
con ello generar integracién, congruencia y precision del acto legislativofacultad de
modificacion concerniente a las Comisiones, contenida en el citado precepto legal,
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no obstante de esto, la argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXIII-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Uniébn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras
que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

31de97
Aprobacion 2017/07/14
Promulgacion 2017/07/25
Publicacion 2017/07/26
Vigencia 2017/07/27
Expidié LIIl Legislatura
Periddico Oficial 5516 Ti erra y Libertado

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
y IO Ny O] Ny IO Ny DO sy DO Nty IO Ny IO Ny O] Ny IO Ny IO Ny LD




QUIENES - LA-T.
= Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 21-03-2018
Direccién General de Legislacion. '
Subdireccién de Jurismatica.

SAS-N - NVIVEYD

SRA- VVLVERA -A -

1L-VT-SAVI

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las modificaciones versan en lo
siguiente:

- No se crea un Cdédigo, como lo plantea el Diputado Julio Espin Navarrete,
ello con base a lo que se ha mencionado anteriormente, ya que se separaron el
derecho al acceso a la informacion publica y el derecho a la proteccion de datos
personales, creando ordenamientos por separado a nivel federal y estatal v,
ajustandose al trabajo realizado por el Congreso de la Unidn, se crea una Ley.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl Legislatura ha tenido a bien expedir la
siguiente:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE MORELOS:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Morelos

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Del objeto de la Ley y su interpretacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el Estado de Morelos, en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, reglamentaria de los articulos 2 y 23-A, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Tiene por objeto la tutela y garantia del derecho humano a la proteccion de datos
personales que tengan en su posesion los sujetos obligados a los que hace
referencia esta Ley; asi como, establecer los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que rigen la materia.
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El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica ejercerd las
atribuciones y facultades que le otorga esta Ley, independientemente de las
otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

Son sujetos obligados por la Ley, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Autonomos, partidos
politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios del Estado de Morelos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal
seran responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad
aplicable para la proteccién de datos personales en posesion de los particulares.

En todos los demas supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior,
las personas fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Articulo 2. Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los
datos personales;

Il. Establecer los mecanismos de coordinacién entre los distintos sujetos
obligados regulados por la presente Ley;

lll. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos
personales previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

IV. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la
informacion publica, asi como a sus datos personales;

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados a los que
hace mencién esta Ley, con la finalidad de regular su debido tratamiento;

VI. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos
personales;

VII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio que correspondan para aquellas
conductas que contravengan las disposiciones previstas en esta Ley;
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VIII. Facultar el ejercicio de los medios de impugnacion y procedimientos para la
interposicion de acciones de inconstitucionalidad por parte del Instituto, y

IX. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para que cualquier
persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de datos personales y portabilidad de datos;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

l. Areas, a las instancias de los sujetos obligados que se encuentren previstas
en sus respectivos reglamentos interiores, estatutos organicos o instrumentos
equivalentes, que cuenten o puedan contar, dar tratamiento y ser responsables
0 encargados de los datos personales;

II. Aviso de privacidad, al documento a disposicion del titular de forma fisica,
electrénica o en cualquier formato generado por el responsable, a partir del
momento en el cual se recaben sus datos personales, con el objeto de
informarle los propoésitos del tratamiento de los mismos;

lll. Bases de datos, al conjunto ordenado de datos personales referentes a una
persona fisica identificada o identificable, condicionados a criterios
determinados, con independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo
de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion;

IV. Blogueo, a la identificacién y conservaciéon de datos personales una vez
cumplida la finalidad para la cual fueron recabados, con el Unico propésito de
determinar posibles responsabilidades en relacion con su tratamiento, hasta el
plazo de prescripcion legal o contractual de éstas. Durante dicho periodo, los
datos personales no podran ser objeto de tratamiento y transcurrido éste, se
procedera a su cancelacion en la base de datos que corresponda;

V. Comité de Transparencia, a la instancia a la que hace referencia el articulo
22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos;

VI. Computo en la nube, al modelo de provision externa de servicios de
computo bajo demanda, que implica el suministro de infraestructura, plataforma
o programa informatico, distribuido de modo flexible, mediante procedimientos
virtuales, en recursos compartidos dinamicamente;

VII. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a que se refiere el articulo 32 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
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VIIl. Consentimiento, a toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca,
especifica e informada, mediante la que el titular consienta el tratamiento de los
datos personales que le conciernen;

IX. Datos personales, a cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles, aguellos que se refieran a la esfera més intima
de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa,
son sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual;

XIl. Derechos ARCO, a los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de datos personales;

XIl. Dias: Dias habiles;

Xlll. Disociacion, al procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion del mismo;

XIV. Documento de seguridad, al instrumento que describe y da cuenta de
manera general sobre las medidas de seguridad técnicas, fisicas y
administrativas adoptadas por el responsable para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales que posee;
XV. Encargado, a la persona fisica o juridica, publica o privada, ajena a la
organizacion del responsable, que sola o juntamente con otras trate datos
personales a nombre y por cuenta del responsabile;

XVI. Evaluacion de impacto, al documento mediante el cual los sujetos
obligados que pretendan poner en operacion o modificar politicas publicas,
programas, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento intensivo o relevante de
datos personales, valoran los impactos reales respecto de determinado
tratamiento de datos personales, a efecto de identificar y mitigar posibles
riesgos relacionados con los principios, deberes y derechos de los titulares, asi
como los deberes de los responsables y encargados, previstos en la normativa
aplicable;
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XVII. Fuentes de acceso publico, aquellas bases de datos, sistemas o archivos
que por disposicién de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no
exista impedimento por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su
caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucién. No se considerara
fuente de acceso publico cuando la informacidn contenida en la misma sea
obtenida o tenga una procedencia ilicita, conforme a las disposiciones
establecidas por la presente Ley y demas normativa aplicable;
XVIIL. Instituto, al Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica;
XIX. INAI, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales;
XX. Ley, a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos;
XXI. Ley de Transparencia, a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos;
XXIl. Ley General, a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados;
XXIIl. Medidas compensatorias, a los mecanismos alternos para dar a conocer
a los titulares el aviso de privacidad, a través de su difusion por medios masivos
de comunicacion u otros de amplio alcance;
XXIV. Medidas de seguridad, al conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los datos
personales;
XXV. Medidas de seguridad administrativas, a las politicas y procedimientos
para la gestidn, soporte y revision de la seguridad de la informacién a nivel
organizacional, la identificacion, clasificacibn y borrado seguro de la
informacion, asi como la sensibilizacion y capacitacion del personal, en materia
de proteccién de datos personales;
XXVI. Medidas de seguridad fisicas, al conjunto de acciones y mecanismos
para proteger el entorno fisico de los datos personales y de los recursos
involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa, se
deben considerar las siguientes actividades:
a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacion, sus
instalaciones fisicas, areas criticas, recursos e informacion;
b) Prevenir el dafio o interferencia a las instalaciones fisicas, areas criticas
de la organizacion, recursos e informacion;
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c) Proteger los recursos moviles, portatiles y cualquier soporte fisico o
electronico que pueda salir de la organizacion, y
d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan datos personales de un
mantenimiento eficaz, que asegure su disponibilidad e integridad.
XXVII. Medidas de seguridad técnicas, al conjunto de acciones y mecanismos
que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para
proteger el entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados
en su tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa, se deben
considerar las siguientes actividades:
a) Prevenir que el acceso a las bases de datos o a la informacién, asi como a
los recursos, sea por usuarios identificados y autorizados;
b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo las
actividades que requiere con motivo de sus funciones;
c) Revisar la configuraciéon de seguridad en la adquisicion, operacion,
desarrollo y mantenimiento del software y hardware, y
d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de almacenamiento
de los recursos informaticos en el tratamiento de datos personales.
XXVIIl. Plataforma Nacional, a la Plataforma Nacional de Transparencia a que
hace referencia el articulo 49 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;
XXIX. Programa Nacional, al Programa Nacional de Proteccion de Datos
Personales;
XXX. Receptor, a la persona fisica o moral publica o privada a quien el
responsable transfiere datos personales;
XXXI. Remision, a toda comunicacion de datos personales realizada
exclusivamente entre el responsable y encargado, dentro o fuera del territorio
mexicano;
XXXII. Responsable, a los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 1 de
la presente ley que deciden sobre el tratamiento de los datos personales;
XXXIIl. Sistema Nacional, al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales;
XXXIV. Supresion, a la baja archivistica de los datos personales conforme a la
normativa archivistica aplicable, que resulte en la eliminacién, borrado o
destruccion de los datos personales bajo las medidas de seguridad previamente
establecidas por el responsable;
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XXXV. Titular, a la persona fisica o moral a quien corresponden los datos
personales objeto de tratamiento;

XXXVI. Transferencia, a toda comunicacion de datos personales dentro o fuera
del territorio mexicano, realizada a persona distinta del titular, del responsable o
del encargado;

XXXVII. Transferente, al Sujeto Obligado que posee los datos personales objeto
de la transferencia;

XXXVIII. Tratamiento, a cualquier operacion o conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los
datos personales, relacionadas con la obtencién, uso, registro, organizacion,
conservacion, elaboracion, utilizacion, comunicacion, difusion, almacenamiento,
posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacién, transferencia o
disposicion de datos personales, y

XXXIX. Unidad de Transparencia, a la instancia a la que hace referencia el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Articulo 4. La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos
personales que obren en soportes fisicos o electronicos de los sujetos obligados,
con independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran como fuentes de
acceso publico:
I. Las péaginas de Internet o medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, 6ptica y de otra tecnologia, siempre que el sitio donde se
encuentren los datos personales esté concebido para facilitar informacién al
publico y esté abierto a la consulta general;
Il. Los directorios telefénicos en términos de la normativa especifica;
Ill. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su normativa;
IV. Los medios de comunicacién social, y
V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten
aplicables.

Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean considerados
fuentes de acceso publico sera necesario que su consulta pueda ser realizada por
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cualquier persona no impedida por una norma limitativa, o sin mas exigencia que,
en su caso, el pago de una contra prestacion, derecho o tarifa. No se considerara
una fuente de acceso publico cuando la informacion contenida en la misma sea o
tenga una procedencia ilicita.

Articulo 6. El Estado garantizara la proteccién de los datos personales de los
individuos y debera velar porque en los sujetos obligados no se incurra en
conductas que puedan afectar la esfera de los mismos arbitrariamente.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitar4 por
razones de seguridad publica, en términos de la ley en la materia, disposiciones
de orden publico y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Los Sujetos Obligados deberan resguardar toda la informacion de caracter
personal que posean.

Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo
gue se cuente con el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate
de los casos establecidos en el articulo 20 de esta Ley.

Los datos personales sensibles son irrenunciables, intransferibles e indelegables.

Articulo 8. En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera
privilegiar el interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 9. La aplicacion e interpretacién de esta Ley se realizara conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, asi como
las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la
privacidad, la proteccion de datos personales y a las personas la proteccion mas

amplia.
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Para el caso de la interpretacién, se podran tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de proteccion de datos personales.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de
manera supletoria las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos y el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

TITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS Y DEBERES

Capitulo |
De los Principios

Articulo 11. EI responsable deberd observar los principios de calidad,
consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud, proporcionalidad vy
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 12. El responsable debera adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales en su
posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos
son proporcionados directamente por el titular y hasta que éste no manifieste y
acredite lo contrario.

Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el
cumplimiento de las finalidades previstas en el aviso de privacidad y que
motivaron su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten aplicables,
deberan ser suprimidos, previo blogqueo en su caso, y una vez que concluya el
plazo de conservacion de los mismos.

Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder aquéllos
gue sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su
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tratamiento, y deberan atender a las disposiciones aplicables en la materia de que
se trate y considerar los aspectos administrativos, contables, fiscales, juridicos e
historicos de los datos personales.

Articulo 13. El responsable debera establecer y documentar los procedimientos
para la conservacion y, en su caso, bloqueo y supresién de los datos personales
que lleve a cabo, en los cuales se incluyan los periodos de conservacion de los
mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior de la presente
Ley.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable debera
incluir mecanismos que le permitan cumplir con los plazos fijjados para la
supresion de los datos personales, asi como para realizar una revision periddica
sobre la necesidad de conservar los datos personales.

Articulo 14. Por regla general, el responsable deber4 contar con el
consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos personales, el
cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiquen el tratamiento;

lll. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento a que serdn sometidos sus datos personales, y

IV. Inequivoca: que no admita duda o equivocacion.

De manera excepcional, el responsable no estar4d obligado a recabar el
consentimiento del titular, cuando se actualice alguna de las causales previstas en
el articulo 20 de la presente Ley,

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley,
se estara a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en el Cdodigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Articulo 15. Ninguna persona esta obligada a proporcionar datos personales que
pudieran propiciar expresiones de discriminacion e intolerancia sobre su persona,
honor, reputacion y dignidad, salvo que los mismos sean estrictamente necesarios
para proteger su vida, salud o seguridad personal.

Articulo 16. El consentimiento podr4 manifestarse de forma expresa o tacita.

Articulo 17. Se debera entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios electronicos,
opticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

Articulo 18. ElI consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a
disposicion del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en
sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

Articulo 19. Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera
obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autografa, firma electronica o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el
articulo 20 de esta Ley.

Articulo 20. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del
titular para el tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

I. Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, en ningln caso,
podran contravenirla;

II. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables sean sobre
datos personales que se utlicen para el ejercicio de facultades propias,
compatibles o analogas con la finalidad que motivo el tratamiento de los datos
personales;

lll. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado
de autoridad competente;
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IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente;
V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable;
VI. Cuando exista una situacidon de emergencia que potencialmente pueda
dafiar a un individuo en su persona o en sus bienes;
VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento
para la prevencion, diagnostico, la prestacion de asistencia sanitaria;
VIII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;
IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacion;
X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como
desaparecida en los términos de la ley en la materia, o
XI. Cuando la informacién sea requerida para fines estadisticos, cientificos o de
interés general previstos en la ley, siempre que los datos sean agregaos y no
puedan relacionarse con las personas a las que se refieran.
Articulo 21. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular, salvo que sea una
persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Los responsables no podran requerir a los titulares informacion que exceda los
fines para los cuales se solicita.

Articulo 22. El responsable debera informar al titular, a través del aviso de
privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento al que seran
sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones informadas
al respecto.

Por regla general, el aviso de privacidad debera ser difundido por los medios
electronicos y fisicos con que cuente el responsable.
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Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su funcion de
informar, debera estar redactado y estructurado de manera clara y sencilla.

Cuando resulte imposible dar a conocer al titular el aviso de privacidad, de manera
directa o ello exija esfuerzos desproporcionados, el responsable podra
instrumentar medidas compensatorias de comunicacion masiva de acuerdo con
los criterios que para tal efecto emita el Sistema Nacional.

Articulo 23. El aviso de privacidad se pondra a disposicién del titular en dos
modalidades: simplificado e integral.

Articulo 24. El aviso de privacidad simplificado deberd contener la siguiente
informacion:

I. La denominacion del responsable;
II. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos
personales, distinguiendo aquéllas que requieran el consentimiento del titular;
lll. Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran
consentimiento, se deberé informar:

a) Los receptores de los datos personales, y

b) Las finalidades de la transferencia.
IV. Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda
manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos personales para
finalidades y transferencias de datos personales que requieren el
consentimiento del titular, y
Los mecanismos y medios a los que se refiere esta fraccion deberan estar
disponibles para que el titular pueda manifestar su negativa al tratamiento de
sus datos personales para las finalidades o transferencias que requieran su
consentimiento, previo a que ocurra dicho tratamiento.
V. El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral.

La puesta a disposicion del aviso de privacidad al que refiere este articulo no
exime al responsable de su obligacion de proveer los mecanismos para que el
titular pueda conocer el contenido del aviso de privacidad integral.
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Articulo 25. El aviso de privacidad integral, ademas de lo dispuesto en las
fracciones del articulo anterior, debera contener, al menos, la siguiente
informacion:

I. EI domicilio del responsable;

II. EI nombre de la base de datos a la que seran incorporados los datos
personales.

lll. Los datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando
aguéllos que son sensibles;

IV. El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el
tratamiento;

V. El caracter obligatorio o facultativo de la entrega de los datos personales;

VI. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos
personales, distinguiendo aquéllas que requieren el consentimiento del titular;
VII. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los
derechos ARCO;

VIII. El domicilio de la Unidad de Transparencia,

IX. Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares
los cambios al aviso de privacidad, y

X. Datos de contacto del Instituto.

Articulo 26. El responsable no debera obtener y tratar datos personales, a través
de medios engafosos o fraudulentos, privilegiando la proteccién de los intereses
del titular y la expectativa razonable de privacidad.

Articulo 27. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera
sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 28. El responsable so6lo deberd tratar los datos personales que resulten
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su
tratamiento.

Articulo 29. El responsable debera implementar los mecanismos previstos en el
articulo siguiente para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y
obligaciones establecidos en la presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento
de datos personales en su posesion al titular y al Instituto, caso en el cual debera
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observar la Constitucion y los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte; en lo que no se contraponga con la normativa mexicana
podra valerse de estandares o mejores practicas nacionales o internacionales para
tales fines.

Articulo 30. Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable para
cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la presente Ley estan, al
menos, los siguientes:

I. Destinar recursos autorizados para tal fin para la instrumentacién de
programas y politicas de proteccion de datos personales;

II. Elaborar politicas y programas de proteccibn de datos personales,
obligatorios y exigibles al interior de la organizacion del responsable;

[ll. Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion del personal
sobre las obligaciones y demas deberes en materia de proteccion de datos
personales;

IV. Revisar periédicamente las politicas y programas de seguridad de datos
personales para determinar las modificaciones que se requieran;

V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna o externa,
incluyendo auditorias, para comprobar el cumplimiento de las politicas de
proteccion de datos personales;

VI. Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de los
titulares;

VII. Disefiar, desarrollar e implementar sus politicas publicas, programas,
servicios, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento de datos personales, de
conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y las demas que
resulten aplicables en la materia, y

VIIl. Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia
gue implique el tratamiento de datos personales, cumplan por defecto con las
obligaciones previstas en la presente Ley y las demas que resulten aplicables
en la materia.

Capitulo Il
De los Deberes
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Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los
datos personales o el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable debera
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico
y técnico para la proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos
contra dafio, pérdida, alteracion, destruccién o su uso, acceso o tratamiento no
autorizado o ilicito, asi como garantizar los deberes de confidencialidad, integridad
y disponibilidad.

Articulo 32. El deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pone a disposicion, no se revela a individuos o entidades, siendo el responsable,
el encargado o los usuarios autorizados, los Unicos que pueden llevar a cabo el
tratamiento de los datos personales, mediante los procedimientos que se
establezcan.

Los servidores publicos a cargo de los datos personales objeto del tratamiento o
bien los usuarios de los mismos, estdn obligados a guardar confidencialidad
respecto de los mismos.

Cualquier violacion a este precepto serd objeto de responsabilidad, de
conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 33. EIl responsable debera establecer controles o mecanismos que
tengan por objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase
del tratamiento de los datos personales guarden confidencialidad respecto de
éstos, obligacion que subsistira aun después de finalizar sus relaciones con el
mismo.

Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso a la
informacion publica.

Articulo 34. El deber de integridad consistente en que el dato no ha sido alterado
de manera no autorizada.

Articulo 35. El deber de disponibilidad consiste en que los datos personales
deben ser accesibles y utilizables cuando sean requeridos.
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Articulo 36. Los sistemas de datos personales creados para su resguardo
deberan utilizarse exclusivamente para los finales legales y legitimos para los que
fueron creados. Los sujetos obligados solo podran administrar archivos de datos
personales estrictamente relacionados con el ejercicio de su competencia.

El registro, administracion, operacion, procesamiento, actualizacion y resguardo
de dichos sistemas debera realizarse con estricto apego a los fines sefialados en
el parrafo que antecede.

Articulo 37. Las medidas de seguridad constituyen minimos exigibles, por lo que
el responsable adoptara las medidas adicionales que estime necesarias para
brindar mayores garantias en la proteccion y resguardo de los sistemas de datos
personales.

Las medidas de seguridad que se adopten seran consideradas confidenciales y
Unicamente se comunicard al Instituto el nivel de seguridad aplicable.

Articulo 38. El responsable adoptara las medidas de seguridad, conforme a lo
siguiente:

A. Tipos de seguridad:
I. Fisica. Toda medida orientada a la proteccion de instalaciones, equipos,
soportes o sistemas de datos para la prevenciéon de riesgos por caso fortuito
o causas de fuerza mayor;
II. Logica. Medidas de proteccibn que permiten la identificacion vy
autenticacion de las personas o usuarios autorizados para el tratamiento de
los datos personales de acuerdo con su funcién;
lll. De desarrollo y aplicaciones. Autorizaciones con las que deber& contar la
creacion o tratamiento del sistema de datos personales, segun su
importancia, para garantizar el adecuado desarrollo y uso de los datos,
previendo la participacion de usuarios, la separacion de entornos, la
metodologia a seguir, ciclos de vida y gestion, asi como las consideraciones
especiales respecto de aplicaciones y pruebas;
IV. De cifrado. Implementacion de algoritmos, claves, contrasefias, asi como
dispositivos concretos de proteccibn que garanticen la integridad vy
confidencialidad de la informacion, y
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V. De comunicaciones y redes. Restricciones preventivas o de riesgos que
deberan observar los usuarios de datos o sistemas de datos personales para
acceder a dominios o cargar programas autorizados, asi como para el
manejo de telecomunicaciones.
B. Niveles de seguridad:
I. Bésico. El relativo a las medidas generales de seguridad cuya aplicacion es
obligatoria para todos los sistemas de datos personales. Dichas medidas
corresponden a los siguientes aspectos:
a) Documento de seguridad;
b) Funciones y obligaciones del personal que intervenga en el tratamiento
de los sistemas de datos personales;
) Registro de incidencias;
d) Identificacidn y autenticacion;
e) Control de acceso;
f) Gestidon de soportes, y
g) Copias de respaldo y recuperacion.
. Medio. A la adopcion de medidas de seguridad cuya aplicacion
corresponde a aquellos sistemas de datos relativos a la comisién de
infracciones administrativas o penales, hacienda publica, servicios
financieros, datos patrimoniales, asi como a los que contengan datos de
caracter personal suficientes que permitan obtener una evaluacién de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a
las medidas calificadas como basicas, considera los siguientes aspectos:
a) Responsable de seguridad;
b) Auditoria;
c¢) Control de acceso fisico, y
d) Pruebas con datos reales.
lll. Alto. Medidas de seguridad aplicables a sistemas de datos concernientes
a la ideologia, religion, creencias, afiliacion politica, origen racial o étnico,
salud, biométricos, genéticos o vida sexual, asi como los que contengan
datos recabados para fines policiales, de seguridad, prevencién,
investigacion y persecucion de delitos. En estos casos, ademas de incorporar
las medidas de nivel basico y medio, deberan completar las siguientes:
a) Distribucién de soportes;
b) Registro de acceso, y
c) Telecomunicaciones.
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Los niveles de seguridad seran establecidos atendiendo a las caracteristicas
propias de la informacion.
Articulo 39. EIl responsable establecera las medidas técnicas necesarias para
sistematizar y archivar con fines licitos y legitimos la informacion que contenga
datos personales.
Articulo 40. El responsable debera informar al Instituto de los sistemas de datos
personales que posea cuando éstos sean creados y de la actualizacion que realice
a los mismos.
Articulo 41. El responsable debera tomar las medidas técnicas para proteger los
sistemas de datos personales que posea, de manera enunciativa, contra los
riesgos naturales, la pérdida por siniestro o accidentes y contra el riesgo de que se
acceda a ellos sin autorizacion, se utilicen de manera encubierta o que puedan ser
contaminados por virus informaticos.
Articulo 42. Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberan
considerar:
I. El riesgo inherente a los datos personales tratados;
Il. La sensibilidad de los datos personales tratados;
[ll. El desarrollo tecnoldgico;
IV. Las posibles consecuencias de una vulneracién para los titulares;
V. Las transferencias de datos personales que se realicen;
VI. El nUmero de titulares;
VII. Las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas de tratamiento, y
VIII. El riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran tener
los datos personales tratados para una tercera persona no autorizada para su
posesion.
Articulo 43. Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la
proteccion de los datos personales, el responsable debera realizar, al menos, las
siguientes actividades interrelacionadas:
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I. Crear politicas internas para la gestion y tratamiento de los datos personales,
gue tomen en cuenta el contexto en el que ocurren los tratamientos y el ciclo de
vida de los datos personales, es decir, su obtencién, uso y posterior supresion;
II. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el tratamiento
de datos personales;

[ll. Elaborar un inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento;
IV. Realizar un andlisis de riesgo de los datos personales, considerando las
amenazas Yy vulnerabilidades existentes para los datos personales y los
recursos involucrados en su tratamiento, como pueden ser, de manera
enunciativa mas no limitativa, hardware, software, personal del responsable,
entre otros;

V. Realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de seguridad
existentes contra las faltantes en la organizacion del responsable;

VI. Elaborar un plan de trabajo para la implementacién de las medidas de
seguridad faltantes, asi como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las
politicas de gestion y tratamiento de los datos personales;

VII. Monitorear y revisar de manera periddica las medidas de seguridad
implementadas, asi como las amenazas y vulneraciones a las que estan sujetos
los datos personales, y

VIII. Disefar y aplicar diferentes niveles de capacitacion del personal bajo su
mando, dependiendo de sus roles y responsabilidades respecto del tratamiento
de los datos personales.

Articulo 44. Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para el
tratamiento de los datos personales deberan estar documentadas y contenidas en
un sistema de gestion.

Se entendera por sistema de gestion al conjunto de elementos y actividades
interrelacionadas para establecer, implementar, operar, monitorear, revisar,
mantener y mejorar el tratamiento y seguridad de los datos personales, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones que le
resulten aplicables en la materia.

Articulo 45. Los responsables deberan elaborar y aprobar un documento que
contenga las medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales.
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El documento de seguridad sera de observancia obligatoria para los responsables,
encargados y demas personas que realizan algun tipo de tratamiento a los datos
personales. A eleccion del sujeto obligado, éste podra ser Unico e incluir todos los
sistemas de datos personales que posea; bien, por unidad administrativa en el que
se incluyan los sistemas de datos personales en custodia; o individualizado para
cada sistema.

Articulo 46. De manera particular, el responsable debera elaborar un documento
de seguridad que contenga, al menos, lo siguiente:

I. El inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento;

Il. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales;
[ll. El andlisis de riesgos;

IV. El analisis de brecha;

V. El plan de trabajo;

VI. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad, y
VII. El programa general de capacitacion.

Articulo 47. El responsable debera actualizar el documento de seguridad cuando
ocurran los siguientes eventos:

I. Se produzcan modificaciones sustanciales al tratamiento de datos personales
gue deriven en un cambio en el nivel de riesgo;

[I. Como resultado de un proceso de mejora continua, derivado del monitoreo y
revision del sistema de gestion;

[ll. Como resultado de un proceso de mejora para mitigar el impacto de una
vulneracion a la seguridad ocurrida, y

IV. Implementacion de acciones correctivas y preventivas ante una vulneracion
de seguridad.

Articulo 48. En caso de que ocurra una vulneracion a la seguridad, el responsable
debera analizar las causas por las cuales se presentd e implementar en su plan de
trabajo las acciones preventivas y correctivas para adecuar las medidas de
seguridad y el tratamiento de los datos personales si fuese el caso a efecto de
evitar que la vulneracion se repita.
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Articulo 49. Ademas de las que sefialen las leyes respectivas y la normatividad
aplicable, se considerardn como vulneraciones de seguridad, en cualquier fase del
tratamiento de datos, al menos, las siguientes:

I. La pérdida o destruccion no autorizada;

II. El robo, extravio o copia no autorizada,

lll. El uso, acceso o tratamiento no autorizado, o

IV. El dafio, la alteracién o modificacion no autorizada.

Articulo 50. El responsable debera llevar una bitacora de las vulneraciones a la
seguridad en la que se describa ésta, la fecha en la que ocurrid, el motivo y las
acciones correctivas implementadas de forma inmediata y definitiva.

Articulo 51. El responsable debera informar sin dilacion alguna al titular y al
Instituto las vulneraciones que afecten de forma significativa los derechos
patrimoniales o morales, en cuanto se confirme que ésta ocurrio6 y que el
responsable haya empezado a tomar las acciones encaminadas a detonar un
proceso de revision exhaustiva de la magnitud de la afectacion, a fin de que los
titulares afectados puedan tomar las medidas correspondientes para la defensa de
sus derechos.

Articulo 52. El responsable debera informar al titular al menos lo siguiente:

I. La naturaleza del incidente;

Il. Los datos personales comprometidos;

[ll. Las recomendaciones al titular acerca de las medidas que éste pueda
adoptar para proteger sus intereses;

IV. Las acciones correctivas realizadas de forma inmediata, y

V. Los medios donde puede obtener mas informacion al respecto.

TITULO TERCERO
DERECHOS DE LOS TITULARES Y SU EJERCICIO

Capitulo |
De los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicion
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Articulo 53. El titular o su representante tienen derecho en todo momento a la
accion mediante la cual el titular pueden ejercer los derechos de acceder, rectificar
cancelar u oponerse al tratamiento de sus datos personales, derechos que por su
acrénimo son llamados derechos ARCO.

Articulo 54. En todo momento el titular 0 su representante podran solicitar al
responsable, el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de los
datos personales que le conciernen, de conformidad con lo establecido en el
presente Titulo.

El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni impide
el ejercicio de otro.

Articulo 55. Los responsables no podran comercializar, difundir o distribuir los
datos personales en su posesion, salvo que exista consentimiento expreso,
inequivoco y por escrito de los titulares de los datos personales de que se trate.

Articulo 56. El titular tendra derecho de acceder a sus datos personales que
obren en posesion del responsable, asi como conocer la informacion relacionada
con las condiciones y generalidades de su tratamiento.

Articulo 57. El titular tendra derecho a solicitar al responsable la rectificacion o
correccidbn de sus datos personales, cuando estos resulten ser inexactos,
incompletos o no se encuentren actualizados.

La rectificacion podra hacerse de oficio cuando el responsable tenga en su
posesion los documentos que acrediten la inexactitud de los datos.

Articulo 58. El titular tendra derecho a solicitar la cancelacion de sus datos
personales de los archivos, registros, expedientes y sistemas del responsable, a
fin de que los mismos ya no estén en su posesion y dejen de ser tratados por este
altimo.

Articulo 59. El titular podra oponerse al tratamiento de sus datos personales o
exigir que se cese en el mismo, cuando:
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I. Aun siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su
persistencia cause un dafo o perjuicio al titular, y

Il. Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le
produzca efectos juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus
intereses, derechos o libertades, y estén destinados a evaluar, sin intervencion
humana, determinados aspectos personales del mismo o analizar o predecir, en
particular, su rendimiento profesional, situacion econdmica, estado de salud,
preferencias sexuales, fiabilidad o comportamiento.

Capitulo Il
Del Ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacidon, Cancelacion y
Oposicién

Articulo 60. La recepcion y tramite de las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO que se formulen a los responsables, se sujetara al procedimiento
establecido en el presente Titulo y demas disposiciones que resulten aplicables en
la materia.

Articulo 61. Para el ejercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la
identidad del titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actue el
representante.

Articulo 62. El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a
su representante, sera posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos
previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdicciéon o incapacidad, de conformidad con las leyes
civiles, se estard a las reglas de representacién dispuestas en la misma
legislacion.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona
que acredite tener un interés juridico, de conformidad con las leyes aplicables,
podra ejercer los derechos que le confiere el presente Capitulo, siempre que el
titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal
sentido o que exista un mandato judicial para dicho efecto.
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Articulo 63. Los responsables no podran entregar datos personales a persona
distinta a su titular o bien, su representante legal, salvo que exista consentimiento
expreso e inequivoco de dicho titular o representante.

Articulo 64. El ejercicio de los derechos sera gratuito.

So6lo podran realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion,
certificacion o envio, en los términos previstos por el Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos y conforme a la normatividad aplicable.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electronico o el mecanismo
necesario para reproducir los datos personales, los mismos deberan ser
entregados sin costo a éste.

La informacién deber& ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas
del titular.

El responsable no podra establecer para la presentacion de las solicitudes del
ejercicio de los derechos ARCO algun servicio o medio que implique un costo al
titular.

Articulo 65. El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que
permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta no debera
exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcion de la
solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podra ser ampliado por una sola vez hasta
por diez dias cuando asi lo justifiquen las circunstancias, y siempre y cuando se le
notifique al titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable
debera hacerlo efectivo en un plazo que no podra exceder de quince dias
contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la respuesta al titular.
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Articulo 66. Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan
presentarse ante la Unidad de Transparencia del responsable, que el titular
considere competente y podra realizarse en cualquiera de las siguientes
modalidades:

I. A través de escrito libre presentado personalmente por el titular o su
representante legal,
II. Mediante los formatos establecidos para tal efecto, o
[1l. Por medios electronicos o cualquier otro medio que establezca el Instituto.
El responsable debera dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos
ARCO y entregar el acuse de recibo que corresponda.

El Instituto podra establecer formularios, sistemas y otros métodos simplificados
para facilitar a los titulares el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan ser de facil acceso y
con la mayor cobertura posible considerando el perfil de los titulares y la forma en
gue mantienen contacto cotidiano o comuan con el responsable.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan ser de facil acceso y
con la mayor cobertura posible considerando el perfil de los titulares y la forma en
gue mantienen contacto cotidiano o comudn con el responsable.

Articulo 67. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no podran
imponerse mayores requisitos que los siguientes:

I. EI nombre del titular y su domicilio en el Estado de Morelos o cualquier otro
medio para recibir notificaciones;

II. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la
personalidad e identidad de su representante;

lIl. De ser posible, el area del responsable que trata los datos personales y ante
el cual se presenta la solicitud,;
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IV. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que
se busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho
de acceso;

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que
solicita el titular, y

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilité la localizacion de los datos
personales, en su caso.

Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales, el titular debera
sefalar la modalidad en la que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable
debera atender la solicitud en la modalidad requerida por el titular, salvo que exista
una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos personales en
dicha modalidad, en este caso deberéa ofrecer otras modalidades de entrega de los
datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

En la solicitud de cancelacion, el titular debera sefialar las causas que lo motiven a
solicitar la supresion de sus datos personales.

Para la solicitud de oposicién, el titular deberd manifestar las causas legitimas o la
situacién especifica que lo llevan a solicitar el cese en el tratamiento, asi como el
dafio o perjuicio que le causaria la persistencia del tratamiento, o en su caso, las
finalidades especificas respecto de las cuales requiere ejercer el derecho de
oposicion.

Articulo 68. En caso de que la solicitud no satisfaga alguno de los requisitos
sefialados en el articulo anterior y el responsable no cuente con elementos para
subsanarla, se prevendra al titular de los datos dentro de los cinco dias siguientes
a la presentacion de su solicitud, por una sola ocasion, para que subsane las
omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al de
la notificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencién se tendra por no presentada la
solicitud.

La prevencién tendra el efecto de interrumpir el plazo para resolver la solicitud de
ejercicio de los derechos ARCO.
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