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LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- La disposicion transitoria tercera abroga la Ley de Informacién Publica, Estadistica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, publicada el 27 de agosto de 2003, en el Periddico Oficial
AiTierra y Libertado.

- Fe de erratas publicada en el Periédico Oficial i Ti ¢ L i b e rNo.&b6898, de fecha 2016/05/25.

- Se reforma la fraccion Il primer parrafo del articulo 141, 145, parrafo primero del articulo 147, 148, parrafo primero del
articulo 149, fracciones | segundo parrafo, Il y Ill del articulo 158, por articulo Unico del Decreto No. 1500 publicado en
el Periédico Oficial i Ti e Lt b e Mb. 847&de fecha 2017/03/01. Vigencia 2017/03/02.

- Se reforman, la fraccion VII del articulo 30, y la fraccion | del articulo 119, por articulo primero y se adiciona un
penultimo parrafo al articulo 119, por art2culo segundo del Decreto No. 1
Libertadd No. 5490 de fecha 2017/04/19. Vigencia 2017/
- La disposicion transitoria tercera de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos, deroga el Titulo Décimo Primero y sus Capitulos | y Il, asi como los articulos 159 al 172 a la
presente |l ey, publicada en el Peri - dia20l7/@fR6. igercia 204770i7/27r r g
- Accién de inconstitucionalidad mediante la cual se declara la invalidez de los articulo 117, parrafo primero, en su

porci-n normativa fAdentro de | o0os treinta d2as spuwldla d dek
venci miento del plazo para su notificaci - -no, 121, ps8rr
computarse a partir del d2a siguiente de |l a admisi-no
nor matuivean fidjleber 8 acatar la resoluci-n en un plazo no
nor mativa AEI organi smo garant e, al resol ver el recur

personales, siempre gue realice una valoracion y emita una resolucion debidamente fundada y motivada. En caso de
determinarse la publicidad de la informacion, la resolucién debera explicitar las razones por las que se afirma que los
beneficios sociales de divulgar la informacién serdn mayores a la eventual afectacién de los intereses de los

particul areso, 127, fracci oineens ulnl ,pleanz os um8xo mMmmi -dne ncornne
normativafi Dentr o del plazo mencionado en | a fracci-n |1 del
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articulooy 129, p8§rrafo pri mero, en su porci-n normativa fAde c
presente Leyo. Sent ePrecriia dp el iQfaidca aén fidlierra y Libdatlado
declaratoria de invalidez comenz6 a surtir sus efectos, a partir de la notificacién realizada al Congreso del Estado de
Morelos.

- Se reforman la fraccion XXXIV del articulo 51; el primer parrafo y la fraccion | del articulo 54; 117; péarrafos primero y
segundo del articulo 121; parrafo primero del articulo 123; 126; fraccién Il del articulo 127 y 129; y se adiciona una
fraccion XIll, al articulo 118, por articulo Unico del Decreto No. 37, publicado en el Peri -dilco
No. 6025, de fecha 2021/12/22. Vigencia: 2021/12/23.

- Se adiciona un numeral 4 al articulo 18, recorriéndose en su orden las subsecuentes, por ARTICULO SEXTO
dispositivo del Decreto No. 2352, publicad o en el Peri-dico Oficial ATierra y Li
Vigencia 2024/09/05. Podra consultar la publicacién oficial en la siguiente liga:
http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6343_2A.pdf

- Se deroga la fraccién VI del articulo 53 del presente ordenamiento, por ARTICULO UNICO del Decreto No. 557,
publ i cado en el Peri -di co Of i647D,aé fechal2025/A0/158. Vigencla:i 2025/40/16. dPodra | n Yan
consultar la publicacién oficial en la siguiente liga: https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2025/6479.pdf
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE
LE OTORGA LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, Y AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

A. Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia 09 de diciembre de 2015, el Diputado Enrique Javier Laffitte
Breton, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que

abroga | a diversa publicada en el Peri -di¢o
de fecha 27 de agosto del afio 2003.
B. En consecuencia, el Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino, Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, instruyendo se turnara a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacion, mediante oficio namero
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/226/15, para su analisis y dictamen correspondiente.
Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.
A manera de sintesis, el Diputado Enrique Javier Laffitte Bretdn, propone la
creacion de una nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Morelos, que aglutine las reformas que se dieron en la materia a
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nivel federal y las que se refieren al Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como
tambi ®n que abroga | a diversa publicada e
namero 4274, de fecha 27 de agosto de 2003.

>
D

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador justifica su propuesta de este nuevo ordenamiento, en razon de lo
siguiente:

nEI pasado mes de octubr e, present® un puntc
Morelense de Informacion Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales,
para que en el ejercicio de sus facultades y atribuciones, exigiera a los sujetos
obligados, que las ndéminas fueran publicadas especificando el nombre del
funcionario y el salario y prestaciones que reciben, sin embargo, por la forma en la
gue se encuentra redactada la actual Ley estatal de la materia, resulta en una
imposibilidad juridica exigirles dicha obligacion, situacion que se corrige con la
presente iniciativa, en | a cual se especiflic

i Uanmas de las aportaciones de la presente iniciativa, se refiere a la obligacion
del Instituto Morelense de Informacion Puablica, Estadistica y Proteccién de Datos
Personales, de verificar con la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que
los datos que se encuentran publicados por los sujetos obligados, que tiene que
ver con sueldos, prestaciones, viaticos, y en general gastos de representacion,
son en realidad lo que estan gastando, situacién que hasta la fecha se ha omitido
por parte del organismo garante, conformandose soOlo con que se encuentre

BN

publicado. o

= 7 de febrero del afo 2014 en el Di arif o
tercera generaciéon de reformas en materia de Transparencia e Informacion
Publica, su finalidad es robustecer lo ya establecido en la reforma constitucional
del afio 2007. En ese sentido, se crean dos apartados, el apartado A para la
transparencia, proteccion de datos personales, acceso a la Informacion y el
procedimiento de designacioén, conformacion del dérgano garante de la
transparencia federal; y el apartado B, relativo a las telecomunicaciones y el

proceso de designaci-n del Consejero Presilde
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i E|I art2culo 6U de |l a Constituci-n Feder al |
generales tutelando los derechos humanos, siendo de observancia general para
los 6rganos garantes tanto federal como de los estados. No pasa desapercibido la
creacion de un nuevo Organo Garante de la Transparencia a nivel Federal, como
un Organismo Constitucional Autbnomo, autonomia que en Morelos, existe desde
Ssu origen. o

AnCon |l a entrada en vigor de l a reforma [al
transitorio quinto las Legislaturas de los Estados cuentan con un afio a partir de la

entrada en vigor de dicho Decreto, para armonizar la normatividad apl i cabl e. @

i EnN ese senti do, resul taba necesario ar mon

Morelos al marco Constitucional Federal, estableciendo los principios
fundamentales que deberadn regir en materia de Derecho de Acceso a la
I nformaci -n. o

i De nt rae refdrmas Constitucionales, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), fungird como 6rgano revisor
de las resoluciones que pronuncien los 6rganos garantes locales, cuando confirme
la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion; de igual
forma, atraera de oficio o a peticién del 6rgano garante de la transparencia local,
|l os asuntos que por su transcendencia as? |l o

AAhora bien, |l a Ref or ma Comsgatencia promulgada | en| m:
el 7 de febrero de 2014, asi como la aprobada Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de manera enunciativa mas no limitativa
establecen los parametros minimos con los que deberan contar los 6rganos
garantes de acceso a la informacion, entre otros, la conformacion de dichos entes.
En ese sentido, los instrumentos normativos aludidos estipulan el periodo que los
comisionados duraran en su encargo, siendo este de 7 afios sin posibilidad de
reeleccioén, y que deberan dedicarse de manera exclusiva a sus funciones, salvo el
desempefio de actividades docentes, cientificas o de beneficencia, ello con la
finalidad de salvaguardar la independencia y autonomia de los integrantes del
rgano garante. o0
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ARAdem8s de |lo® comaisionaglasideben, cumniplir con ciertos requisitos
previstos desde la propia Constitucibn Federal, para el caso del organismo
nacional, con la intencibn de designar comisionados con un conocimiento
especializado y comprometido con los valores propios de la transparencia, la
publicidad de la informacion gubernamental, la proteccion de la vida privada y, de
manera amplia, la rendicion de cuentas. Por lo anterior, resulta evidente que
desde nuestra Constitucion Estatal se anuncie el proceso de seleccion de los
comisionados del érgano garante de transparencia, como del periodo que duraran
en su encargo. o

nPor Yal t 1 mo, dentro de | a reforma en
apartado A del articulo 6to, establece entre otras entidades como sujetos

obligados a los oOrganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

municipal, si bien en nuestra ley secundaria estatal ya se encuentras previsto, no

desde el ambito constitucional local, por ello se propone adicionar dichos sujetos

obligados desde la constitucion para homologar lo acontecido en la Constitucion

Federal . o

AAhor a bi destgcar qua lelepasado veintisiete de mayo de 2015, se
promulgd por el Presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcion, mismo que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
esa misma fecha, y que tiene como objetivo central combatir la impunidad en el
servicio publico, mediante la creaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcién, como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de
recursos publicos; estableciendo como requisito indispensable para su

| a

funcionamiento | a participaci-n ciudadana.

AfDebe sefalarse que didahpar elimandatari@a comy @n
cambio estructural para combatir con mayor eficacia el cohecho, la extorsion o el
tr8fico de influencias en el servicio

fue

p ¥ab |
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ARAs2 pues, medi ante | a citada Argidomupcom,, s e
del que se estima importante destacar uno de los puntos fundamentales, a saber:

Se crea un Comité Coordinador con los sistemas estatales de combate a la
corrupcion, que agrupara a distintas instancias, como la Secretaria de la Funcion

Plblica, el Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Nacional de
Transparencia y el Comité de Participacion Ciudadana, fiscalizacion; integracion

que obedece a la investigacion, control, vigilancia, sancion, transparencia,
rendici-n de cuentas y participaci- -n ciud.34d

A Por Irior, paedet establecerse con toda precision que, por primera vez en
México, contaremos con un sistema integral y transversal, alejado de intereses
personales, pues sus finalidades son muy claras: generar mejores estandares en
el servicio publico y combatir de manera definitiva los actos de corrupcion,
confirmando el compromiso del Estado mexicano para contar con gobiernos
abiertos. o

AResulta evidente el al cance nacional del
tal y como lo establece el articulo 113 de la Constitucion Federal, en su ultimo
parrafo, dispone que las entidades federativas deberan establecer sistemas
locales anticorrupcion, los que serviran como mecanismos de coordinacion para el
disefio, evaluacion de politicas de educacion, concientizacion, prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
as?2 como |l a promoci-n de | a integridad p ¥l

ACumpl i endo con di cha obligaci - - n, en Se
celebrada el dia primero de julio de dos mil quince, se sometié a discusion el
dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion,
respecto de las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, a fin de armonizar

su texto conforme las modificaciones hechas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Transparencia y Combate a la
Corrupci-n.o

AEN el mar co del estudio y ans8lisiquede |
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de combate a la
corrupcion y transparencia, los Legisladores integrantes de la Comision de Puntos

-
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Constitucionales y Legislacion, tuvieron a bien aprobar dicha iniciativa, expidiendo
el proyecto de dictamen, esto por considerarlo procedente y apegado a estricto
derecho, toda vez que la iniciativa atendia a una armonizacion de diversas
disposiciones de la Carta Magna en las citadas Materias de Transparencia y
Anticorrupci - -n. o

i Lo anfieesiien virtud de los razonamientos juridicos que esgrimié en su
momento la Comision Dictaminadora los cuales se centran en los siguientes
argumentos:

ALa reforma que nos ocupa, resulta procedlent
de una armonizacién a las disposiciones normativas de nuestra Constituciéon
Estadual con las aprobadas en la Carta Magna y que privilegian y tutelan en todo
momento el derecho al ejercicio del acceso de la informacion publica, por lo tanto
dicha reforma es estimada por los que integramos esta comision legislativa como
Constitucional y Il egal o.

AEs preciso manifestar, gue dicha refor maj] cc
un Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual se funda bajo el cinco premisas
fundamentales, la primera de ellas consiste en crear un Comité Coordinador con
los sistemas estatales de combate a la corrupcién, que agrupara a distintas
instancias, como la Secretaria de la Funcién Publica, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Instituto Nacional de Transparencia y el Comité de Participacion
Ciudadana, premisas todas que hacen estimarla procedente por considerarse
constitucional y legal la presente reforma. Mismo sistema que de manera local,
debera de ser creado y homologado al federal para su debido funcionamiento,
debi ®ndose de encontrar en plena coordinagi

ADe | o anterior se puede concluir, gue | g 7
reforma, lo constituye la creacioén de un Sistema Estatal Anticorrupcion, como una
instancia coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupci-n. o

nCabe destacar gque este Si st ema Estat al An
instancia de coordinacion con el Sistema Nacional, con la finalidad de adoptar en
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nuestra Entidad Federativa las adecuaciones al mismo, y con ellos contar con
mecani smos real mente eficientes y actualeg p

AUna vez aprobado el g to®iptegantes dedle Codhisiant a me 1 p
dictaminadora, dicho proyecto fue sometido con fundamento en los dispuesto por
el articulo 61 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos a
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el cual fue aprobado en
todos y cada uno de sus términos propuestos en sesion ordinaria de fecha primero
de julio de dos mil quince, en consecuencia de lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 147 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, se instruyé a la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios para elaborar la minuta correspondiente sobre el texto
constitucional aprobado, para su distribucion en los Ayuntamientos del Estado de
Morelos, con la finalidad de que el Constituyente Permanente, emitiria su voto a

favor o en contra de | a presente reforma ¢on
ACon fecha once de agosto del presente afo,
en el Peri-dico Oficial ATi erragencialas ber tjad

reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de transparencia y de
combate a la corrupcion, en los términos siguientes:

ARTICULO 2.- ...

I. Toda la informacién en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos autonomos creados por esta Constitucion,
organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal, partidos
politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6érgano de la Administracion Publica del
Estado es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion;
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II. La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestidn que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacion a los parametros y
obligaciones establecidos por las normas aplicables;

V. La ley de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que reciban,
manejen, apliquen o entreguen a personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes;

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante el organismo
publico autbnomo denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, que se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad;

VIIl. Se estableceran sistemas electronicos de consultas estatales y municipales
para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacién; el
Estado apoyara a los municipios que tengan una poblacién mayor a setenta mil
habitantes para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucion confirme la reserva, confidencialidad, inexistencia
0 negativa de la informacion, los solicitantes podran interponer Recurso de
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Revision ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. Del mismo modo, dicho organismo, de oficio o0 a
peticion fundada del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
podra conocer de los recursos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas en el estado de Morelos, el
Instituto Morelense de Informacién Pulblica y Estadistica, implementara acciones
con el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos y el Instituto Estatal de Documentacion.

AAs 2 pataasla inctugon de los sindicatos como nuevos sujetos obligados,
asi como cualquier entidad que ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.

Los principios sobre los que se debe regir el Instituto Morelense de Informacion

Plblica, Estadistcay Pr ot ecci -n de Datos Personal es |0
ATambi ®n incluye un recurso de inconformidad
a la Informacion, para el caso de que el propio IMIPE confirme la resolucion de

i nexistencia de informaci-n.o

Articulo 23-A.- El Congreso del Estado establecera un organismo publico
autonomo imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica de todas las personas, proteger los datos
personales y realizar estadisticas, sondeos y encuestas imparciales que
coadyuven al cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al
desarrollo democratico del Estado, denominado Instituto Morelense de Informacién
Pulblica y Estadistica; en la conformacion de este organismo garante se procurara
la equidad de género. El Instituto sera el encargado de aplicar las leyes de la
materia y sus resoluciones seran acatadas por las entidades y dependencias
publicas del Estado y municipios, organismos publicos autbnomos, organismos
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auxiliares de la administracion publica, partidos politicos, fondos publicos,
personas fisicas, morales o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito estatal o municipal, y por toda persona
que reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio de recursos publicos o
privados, siempre que estos se destinen a actividades relacionadas con la funcién
publica.

Derogado.

El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica se integra por tres
comisionados, los cuales seran electos por la mayoria calificada de los integrantes
del Congreso, para lo cual se expedira convocatoria publica para recibir
propuestas de la sociedad, observando en todo momento el procedimiento que
establezcan las leyes de la materia.

Los comisionados duraran en su cargo siete afos, sin posibilidad de otra
designacion; no podran tener otro empleo, cargo o comisién, salvo los de docencia
y los no remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

En los procedimientos para la seleccién de los comisionados se debera garantizar
|l a transparencia, independencia y participac

A E la reforma a dicho articulo, destaca el cambio de denominacién de Consejeros
a Comisionados, asi como una ampliacion de su periodo de nombramiento de
cuatro a siete afios, pero sin posibilidad de ratificacion.

ARTICULO 40.- é

l.- ala XXXIX.- é

XL.- Nombrar a los Comisionados propietarios y suplentes del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, previa consulta publica;

XLl alaLIX.- é

ARTICULO 45.- El Congreso o la Diputacion Permanente podran llamar a los
Secretarios del Poder Ejecutivo Estatal y a los Comisionados del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica a cualquiera de sus sesiones
secretas o publicas para pedirles los informes verbales que necesiten sobre
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asuntos relacionados con el desempefio de sus funciones y estos funcionarios
deberan presentarse a ministrarlos.

ARTICULO 60.-é
l.-alaVl.- é

VII.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Electoral de Morelos, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, asi como el personal directivo del Organismo Publico Electoral de
Morelos ni los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, aun si se separan de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 de la presente Constitucion . 0

nSe ratifica el cambio de Consejeros a Comis

TITULO SEPTIMO ]
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

ARTICULO 134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformard y ajustard a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Organismo Publico Electoral de Morelos, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo
aguel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos
publicos autbnomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema
Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco
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ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidon a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y serdn designados en los
términos que establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden coman.

El Sistema contar4d con un Comité Coordinador que estard integrado por los
Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon del Congreso del
Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Investigacion de Hechos de
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

nSe establece que, al I nstituto Morelense d
Proteccion de Datos Personales, es parte fundamental del Sistema Estatal
Ant i corrupci -n. o

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA. Los actuales Consejeros que conforman el Pleno del Instituto Morelense
de Informaciébn Pdblica y Estadistica permaneceran en su encargo,
denominandose Comisionados a partir del inicio de la vigencia de la presente
reforma. Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, deberan continuar en el encargo por un periodo
de siete afios, contados a partir del inicio de su designacion.

El Pleno del Instituto, expedird los nombramientos conforme a las nuevas
denominaciones y permanencia en los respectivos cargos, en los términos del
presente Decreto, publicandolos en el Periddico Ofi ¢ i a | ATierra y Liber
de Difusién del Gobierno del Estado de Morelos y remitiéndolos al Congreso del
Estado para los efectos conducentes.
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RnSe ratifica | a confianza del Congreso
nombrandolos ahora Comisionados, con el propdsito de aprovechar su experiencia

al frente del IMIPE, quedando designados por siete afios a partir de su
nombramiento, con el proposito de consolidar rdpidamente las reformas en
materia de informaci n p¥%blica. o

SEXTA. El Congreso del Estado debera adecuar la Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos y armonizar
las leyes relativas, en los términos previstos en la presente reforma y de
conformidad con el plazo establecido en el Articulo Transitorio Quinto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

APl azo gque vence hasta mayo del afo
embargo, tomando en cuenta que el primer periodo de sesiones del primer afio
legislativo esta por concluir y que el segundo periodo inicia hasta el uno de
febrero, quedan en realidad tres meses de trabajo legislativo para que se venza
dicho plazo, tiempo apenas suficiente para llevar a cabo un proceso legislativo
responsable, incluyente y profesional sobre esta area vital para las aspiraciones
de un Morelos transparente y con menos

co

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Legislacion y en apego a la fraccion Il del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o improcedencia.

Cabe hacer notar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 11 de junio de 2002, se promulgd y publicé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a partir de ese
momento se dio una lucha en distintos 6rganos jurisdiccionales, teniendo como
resultado, entre otros, un fortalecimiento de las facultades y atribuciones de los
entes locales encargados de proteger el derecho a la informacién de los
ciudadanos, del que da cuenta la siguiente tesis de jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion:

d

I

15de 127
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Semanario Judicial
Tesis: P./J.  de la Federaciony |Novena

52/2008 su Gaceta Epoca (169477 61 de 74
Tomo XXVII, Junio Jurisprudencia(Constitucional,
Pleno de 2008 Pag. 962 Administrativa)

INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. TIENE
LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, PUES
EJERCE SUS ATRIBUCIONES CON PLENA AUTONOMIA.

De los articulos 70. de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila y 20., 50.,
70., 80., 90., 18, 19 y 40 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, se advierte que éste es un organismo publico autbnomo cuyo
origen, competencia e integracion estan previstos en la Constitucion Politica de
dicha entidad federativa, y que tiene completa libertad de accién para tomar sus
decisiones, pues su competencia no es compartida o derivada de algun otro ente
estatal. Ademas, es un organismo independiente en sus funciones y decisiones,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia politica, en tanto
que esta facultado para resolver con libertad los asuntos de su competencia, sin
interferencia de otros poderes u organismos publicos autbnomos, salvo los medios
de control que establezcan las disposiciones legales aplicables. En este sentido, el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica tiene legitimacion pasiva
en las controversias constitucionales en las que se impugnen sus actos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24
de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 52/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de
dos mil ocho.

El pasado cuatro de mayo de dos mil quince, fue promulgada la nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, destacando, entre
muchas otras, las siguientes innovaciones:
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1.- La nueva legislacion establece principios, bases y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion de cualquier autoridad, entidad
de los Poderes de la Union, los érganos autbnomos, partidos politicos, sindicatos,
fideicomisos y fondos publicos.

Incluyendo por primera vez como sujetos obligados a los sindicatos, e incluso
cualquier persona moral que reciba recursos publicos por cualquier medio.

Al respecto el Poder Judicial de la Federacion emitié el siguiente criterio
obligatorio:

Tesis: PC.ILA.  Gaceta del Semanario Décima

J/2 A (10a.) Judicial de la Federacion Epoca 2009686 6 de 74

Plenos de Libro 21, Agosto de Pag. Jurisprudencia(Constitucional,
Circuito 2015, Tomo Il 1484 Administrativa)

INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS AL
SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA
MEXICANA POR CONCEPTO DE PRESTACIONES LABORALES
CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS TRABAJADORES.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-Exploracion vy
Produccién; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas y Petroquimica Basica; y Pemex-
Petroquimica), constituyen entidades que, conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, estan obligadas
a proporcionar a los terceros que lo soliciten aquella informacion que sea publica y
de interés general, como es la relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, pues implica la ejecucion del
presupuesto que les haya sido asignado, respecto del cual, el Director General de
ese organismo descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de aquéllos; asi, los
recursos publicos que esos entes entregan al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana por concepto de prestaciones laborales
contractuales a favor de sus trabajadores, constituyen informacién publica que
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puede darse a conocer a los terceros que la soliciten, habida cuenta de que se
encuentra directamente vinculada con el patrimonio de los trabajadores aludidos,
relativa al pago de prestaciones de indole laboral con recursos publicos
presupuestados, respecto de los cuales existe la obligacion de rendir cuentas, y no
se refiere a datos propios del sindicato o de sus agremiados cuya difusion pudiera
afectar su libertad y privacidad como persona juridica de derecho social, en la
medida en que no se refiere a su administracion y actividades, o a las cuotas que
sus trabajadores afiliados le aportan para el logro de los intereses gremiales.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 13/2013. Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en
Naucalpan, Estado de México, en Auxilio del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, y el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2013. La votacion se
dividié en dos partes: Mayoria de quince votos en cuanto a la competencia; contra
el voto de los Magistrados Francisco Garcia Sandoval y German Eduardo Baltazar
Robles, quien formulé voto particular. Unanimidad de diecisiete votos en cuanto al
fondo. Ausente por motivos de salud: Jorge Arturo Camero Ocampo. Ponente:
José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Noemi Leticia Hernandez Roman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de 2014 a las 13:02 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

2.- Distribuye competencias entre los organismos garantes de acceso a la
informacion de la Federacion y de las entidades federativas.

Estableciendo un ultimo recurso ante el INAI, para el caso de que, incluso los
organismos locales confirmen la negativa de informacién o inexistencia.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que el Derecho a la
Informacién, ademas de un caracter individual, un caracter social, lo anterior en la
siguiente tesis de jurisprudencia:
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Tesis: P./J. Semanario Judicial de la 169574 57

54/2008 Federacion y su Gaceta Novena Epoca de 74
Jurisprudencia

Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 (Constitucional)

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24
de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de
dos mil ocho.

3.- Define la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, cuyo proposito
sera fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano.

Integrando a los organismos locales, al respecto el Poder Judicial de la Federacion
se ha pronunciado al respecto sobre el fortalecimiento e independencia de los
organismos locales en los términos siguientes:

Tesis: P./J. 6/2012 Semanario Judicial de la Décima 2000967 24 de

(10a.) Federacion y su Gaceta [Epoca 74
Libro 1X, Junio de 2012, Jurisprudencia
Pleno Tomo 1 Pag. 19 (Constitucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA IMPUGNACION DE RESOLUCIONES
DICTADAS POR LOS ORGANOS ESTATALES ESPECIALIZADOS EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR MOTIVOS DE MERA
LEGALIDAD Y NO POR UN PROBLEMA DE INVASION DE ESFERAS,
CONSTITUYE UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA
QUE LLEVA A DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA.

Acorde con el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar de plano la demanda de controversia
constitucional si de su lectura y sus anexos advierte un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, de modo que la fase probatoria y la contestacién no
puedan desvirtuarlo. En este tenor, y toda vez que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la controversia
constitucional no es la via idonea para impugnar resoluciones jurisdiccionales o de
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caracter analogo, salvo que exista un problema de invasion de esferas, si del
escrito inicial de demanda se advierte que se controvierte una resolucion dictada
por un organo estatal especializado en materia de acceso a la informacion publica,
Gnicamente por motivos de mera legalidad, como que la orden de entrega de
informacion no se ajusto a la ley de la materia y/o la forma en que se llevé a cabo
el procedimiento administrativo respectivo, como si se tratara de un recurso o
medio ulterior de defensa, es evidente que se actualiza un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia que lleva a desechar de plano la demanda.

Recurso de reclamacién 1/2010-CA, derivado de la controversia constitucional
108/2009. Poder Judicial del Estado de Nayarit. 24 de enero de 2012. Mayoria de
ocho votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Luis Maria
Aguilar Morales. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el tres de mayo en curso, aprobo, con el numero 6/2012 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de mayo de
dos mil doce.

4.- El Sistema Nacional de Transparencia estara integrado por el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion; los organismos garantes de las
entidades federativas; la Auditoria Superior de la Federacién; el Archivo General
de la Nacidn; y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Que a su vez forman parte del Sistema Nacional y Estatales para el combate de la
corrupcion.

5.- ElI INAlI encabezard& y coordinara el Sistema Nacional de
Transparencia. Conocera y resolvera, de oficio o a peticién de los organismos
garantes de las entidades federativas, los recursos de revision que por su interés o
trascendencia asi lo ameriten.

Aunque no exista una peticion, el INAI tiene facultades para revisar si los
organismos locales actuaron conforme a la Ley.

Tesis: P./J. Semanario Judicial dela  Novena
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Jurisprudencia
Tomo XXVI, Diciembre de (Constitucional,
Pleno 2007 Pag. 991 Administrativa)

INFORMACIQN RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanto los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante, la imposibilidad de acceder a
dicha informacion no puede considerarse como una regla absoluta, porque en
aquellos supuestos en los cuales su difusion producird mayores beneficios para la
sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe
hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia y difusion
de la informacion respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-GregorPoisot y
Maria Estela Ferrer Mac GregorPoisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el numero 45/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre
de dos mil siete.

6.- Se crea una Plataforma Nacional de Transparencia que permita cumplir con los
procedimientos y obligaciones de los sujetos obligados, atendiendo las
necesidades de accesibilidad de los usuarios.
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S

Se sustituyen los sistemas electronicos estatales que se implementaron para
solicitar informacion, por una sola plataforma nacional, con el propdsito de que el
INAI tenga el control sobre lo que piden los ciudadanos.

7.- El Sistema Nacional establece 50 obligaciones de transparencia comunes para
todos los sujetos obligados, a fin de que sean contempladas en la ley federal y en
las leyes de las entidades federativas.

Actualmente la Ley de Informaciéon Publica local incluye cuarenta y un
obligaciones, algunas de ellas repetidas, por lo que resulta imperioso ajustar la
normativa estatal.

8.- Regula, ademas, los medios de impugnacion, la organizacion, funcionamiento y
coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

9.- En materia de sanciones se establecen las siguientes: falta de respuesta a las
solicitudes de informacion; actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la
sustanciacion de las solicitudes; incumplir los plazos de atencion; usar, sustraer,
divulgar, ocultar, alterar o inutilizar la informacion que se encuentre bajo custodia
de los sujetos obligados.

10.- En caso de que se incumplan las obligaciones de transparencia, se establece
que las conductas sean sancionadas por los organismos garantes y que se dé
vista a la autoridad competente para que apliquen la sancién que corresponda.

Se establece claramente que, independientemente de las sanciones que impongan
los organismos garantes nacional y locales, ademas se dara vista a los 6érganos de
control correspondientes para que también apliguen las que consideren
procedentes.

Asi pues, la referida Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en sus articulos transitorios establecid, entre otras cosas, lo siguiente:

AQui nt o. El Congreso de |l a Uni - n, l as | edi s
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas,

Aprobacion 2016/03/15 23de 127
Promulgacion 2016/04/06

Publicacion 2016/04/27

Vigencia 2016/04/28

Expidié LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5392fiTi erra y Libertado

) L CLiin ) C2aiin ) i ) CLtin—) L e L) 2t —) 24
y IO Ny DI N T Ny DO Ny LTI Ny OO Ny O] Ny OO Ny DI ey D] Ny [T




QUIENES -LA-T
*

.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

+ SAS-NLD - VIV ﬂ\*\

%

iﬂl - \“\\ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 15-10-2025
Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con | a presente Ley. o

Plazo que vence el préximo cuatro de mayo del presente afio, por lo que resulta
de imperiosa necesidad el tener una nueva Ley de Transparencia antes de esa
fecha fatal.

Ademas, con fecha once de agosto del presente afio, por Decreto niumero 2758,
publicadoenelPer i - di co Of i ci al ATi erra y Libertagd
las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de
transparencia y de combate a la corrupcion, en los términos siguientes:

o

AARTECUL.O 2.

I. Toda la informacién en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos auténomos creados por esta Constitucion,
organismos auxiliares de la administracién publica estatal o municipal, partidos
politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6rgano de la Administracion Pudblica del
Estado es publica y s6lo podr4 ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederéa la declaracion de inexistencia de
la informacion;

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestién que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacién a los parametros y
obligaciones establecidos por las normas aplicables;

Aprobacion 2016/03/15 24del127
Promulgacion 2016/04/06

Publicacion 2016/04/27

Vigencia 2016/04/28

Expidié LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5392fiTi erra y Libertado

2 LI Liin ) C2aiin ) i — ) CLtin ) i Al L) 2t
y IO Ny DI N T Ny DO Ny LTI Ny OO Ny O] Ny OO Ny DI ey D] Ny [T




QUIENES -LA- 1
| -

.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

SN - NVIVEYD

S

=

2| _

iﬂl VT-SAVW Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma; 15-10-2025
Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

V. La ley de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que reciban,
manejen, apliquen o entreguen a personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes;

VII. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante el organismo
publico autonomo denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, que se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad;

VIIl. Se estableceran sistemas electrénicos de consulta estatales y municipales
para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacién; el
Estado apoyara a los municipios que tengan una poblacién mayor a setenta mil
habitantes para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucion confirme la reserva, confidencialidad, inexistencia
0 negativa de la informacién, los solicitantes podran interponer Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales. Del mismo modo, dicho organismo,
de oficio o a peticion fundada del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, podra conocer de los recursos que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten, y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas en el estado de Morelos, el
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, implementara acciones
con el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos y el I nstituto Estatal de Document alci

Asi pues, destaca la inclusion de los sindicatos como nuevos sujetos obligados,
asi como cualquier entidad que ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad.
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Los principios sobre los que se debe regir el Instituto Morelense de Informacion
Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales.

También incluye un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Acceso
a la Informacion, para el caso de que el propio IMIPE confirme la resolucién de
inexistencia de informacion.

AArt 2 c-Ad BI C@ngreso del Estado establecerd& un organismo publico
auténomo imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica de todas las personas, proteger los datos
personales y realizar estadisticas, sondeos y encuestas imparciales que
coadyuven al cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al
desarrollo democrético del Estado, denominado Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica; en la conformacion de este organismo garante se procurara
la equidad de género. El Instituto sera el encargado de aplicar las leyes de la
materia y sus resoluciones seran acatadas por las entidades y dependencias
publicas del Estado y municipios, organismos publicos autbnomos, organismos
auxiliares de la administracion publica, partidos politicos, fondos publicos,
personas fisicas, morales o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito estatal o municipal, y por toda persona
qgue reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio de recursos publicos o
privados, siempre que estos se destinen a actividades relacionadas con la funcién
publica.

El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica se integra por tres
Comisionados, los cuales seran electos por la mayoria calificada de los
integrantes del Congreso, para lo cual se expedird convocatoria publica para
recibir propuestas de la sociedad, observando en todo momento el procedimiento
gue establezcan las leyes de la materia.

Los Comisionados duraran en su cargo siete afios, sin posibilidad de otra
designacion; no podran tener otro empleo, cargo o comision, salvo los de docencia
y los no remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.
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En los procedimientos para la seleccién de los Comisionados se debera garantizar
la transparencia, independ enci a y participaci-n de | a speci

En la reforma a dicho articulo, destaca el cambio de denominacion de Consejeros
a Comisionados, asi como una ampliacion de su periodo de nombramiento de
cuatro a siete afios, pero sin posibilidad de ratificacion.

ARTICULO 40.- é
XL.- Nombrar a los Comisionados propietarios y suplentes del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, previa consulta publica;

ARTICULO 45.- El Congreso o la Diputacién Permanente podran llamar a los
Secretarios del Poder Ejecutivo Estatal y a los Comisionados del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica a cualquiera de sus sesiones
secretas o publicas para pedirles los informes verbales que necesiten sobre
asuntos relacionados con el desempeiio de sus funciones y estos funcionarios
deberan presentarse a ministrarlos.

ARTICULO 60.- é

VII.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Electoral de Morelos, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, asi como el personal directivo del Organismo Publico Electoral de
Morelos ni los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, aun si se separan de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el

art2zculo 23 de | a presente Constituci- -n.o
Se ratifica el cambio de Consejeros a Comisionados.
ATETULO SEPTI MO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
ARTICULO 134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucién y la
normativa aplicable.
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El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Investigacion de Hechos de
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante del Consejo de
|l a Judicatura del Poder Judicial vy otro dg¢

Se establece que el Instituto Morelense de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales, es parte fundamental del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Modificaciones todas, que resulta necesario plasmar en un nuevo ordenamiento
que aglutine éstas y otras reformas y adiciones necesarias para revitalizar el
derecho de los ciudadanos a la informacion.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

En general, esta Comision Dictaminadora determina como procedente la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que crea la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, excepto en los siguientes puntos:

Se promueve la participacion de un gobierno abierto mediante la participacion
ciudadana, finalidad que no se encontraba prevista dentro del articulo 1 que se
adiciona, en el presente dictamen.

En lo relativo a la fraccion XI, del articulo 2, se modifica con la finalidad de hacerlo
incluyente por cuanto a la participacion social y comunitaria bajo el marco de la
transparencia y de gobierno abierto, propuesta que se considera viable.

Articulo 3, dentro del catadlogo de definiciones, no se tenia previsto qué era
gobierno abierto ni quiénes eran los sujetos obligados, por lo que se adicionan de
acuerdo a su orden alfabético y recorriéndose las fracciones en su consecutivo
natural. En el mismo, en la fraccion XXII se hace la correccion, y el articulo de la
presente Ley que habla acerca de la Unidad de Transparencia es el 26.
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Se suprime el articulo 12 por ser reiterativo sobre el concepto de Sujetos
Obligados.

En el articulo 14, se agregan como caracteristicas del Instituto Morelense de
Informacién Pulblica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales, que se trata de
un érgano especializado e imparcial, en términos de lo dispuesto por el articulo 37,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Respecto del articulo 15, se establece que seran los aspirantes de manera

personal y no a fApropuestao de |l a sociedpd,
derechos de cada ciudadano que considere que cumple con los requisitos
previstos.

Se suprime la propuesta de que comparezcan al Pleno, en virtud de que esto
podria tardar varias sesiones del Congreso del Estado.

Por lo tanto, se propone recoger la forma de seleccién que ya se encontraba
prevista en la Ley vigente, es decir, dejar que sea la Junta quien entreviste y ante
ellos sea que se exponga sus proyectos de trabajo, para todos aquellos que
cumplan con los requisitos previstos en la ley y en la convocatoria. Una vez hecho
lo anterior, el Pleno del Congreso determinara mediante votacion al ciudadano que
quedara como Comisionado del Instituto Morelense de Informacion publica y
Estadistica.

Se suprime la propuesta de que la eleccién de los Comisionados debera ser de
forma escalonada, en razon de que a la reforma constitucional que cambi6 la
denominacion anterior de Consejeros, ya habia previsto la eleccion, por lo que de
cualquier forma su renovacion seria de esa manera, resultando reiterativa la
reforma.

En el articulo 17, se agrega la disposicion de que, en caso de que algun
Comisionado ejerza la docencia o investigacion, éstas deberan de ser sin
remuneracion alguna.

Se suprime el segundo parrafo del articulo 18, debido a que no debe ser materia
del articulado ordinario de la Ley materia del presente dictamen, sino de los
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transitorios de la misma, la obligacion de que el IMIPE debera de tener un
presupuesto suficiente para consecucion de sus fines.

En el articulo 18 y 19 se cambia el término Consejero, por el de Comisionado, de
acuerdo a la reforma a la Constitucion Estadual del afio pasado.

Respecto del numeral 3 del mismo articulo 19, cabe hacer notar que las
restricciones en los términos que propone, se refieren a un impedimento para
ocupar determinado cargo a los funcionarios que pudieran influir en la
designacion, en este caso los Diputados Locales; ahora bien, tomando en cuenta
qgue a partir de la presente legislatura esos representantes populares tendran la
facultad de reelegirse hasta por tres periodos consecutivos, resulta procedente
aumentar el plazo restrictivo hasta los tres afios, tomando en consideracion que el
aspirante al cargo haya sido compafiero de los electores del nuevo Comisionado
en una anterior legislatura.

De la misma forma el articulo 20 relativo a las facultades del Pleno del IMIPE, se
adiciona la fraccion XXIV, en materia de acceso a la informacién a los expedientes
considerados delitos de lesa humanidad o de violaciones graves de derechos
humanos, sin que ello implique pronunciarse sobre los delitos contenido en ellos,
pues no es facultad ni naturaleza del instituto, pero si sobre la entrega de la
informacion bajo los resguardos inherente a la proteccion de los datos
confidenciales o personales; recorriéndose la actual fraccién XXIV pasando a ser
XXV de la iniciativa que ahora se dictamina.

Dentro de las facultades del Comisionado Presidente previstas en el articulo 21,
se considera procedente las observaciones hechas, pues al cambiarse de
denominaciéon de Consejeros a Comisionados tanto en la Constitucién Federal
como en la propia del Estado, se hace la correccion en el primer parrafo, y por
cuestion de términos se hace el distingo de Pleno por el de consejo, pues si bien
por cuanto al significado gramatical es lo mismo, en la iniciativa existe otro
Consejo como es el Consejo Consultivo, que no es materia del presente articulo
gue se modifica; por lo tanto se modifica las fracciones Il, Ill, 1V, X, XI y XIII. Asi
mismo, se adiciona la fraccién Xll, pues dentro de las reformas a la Constitucion
Local se establece como parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién al
Instituto; pasando a formar la fraccion Xll de la presente iniciativa la fraccion XIIl.
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Con relacién a la propuesta contenida en el penultimo parrafo del articulo 23, esta
Comision Dictaminadora determina su improcedencia, en virtud de que, en
tratandose de grandes organismos pudiera considerarse que los miembros del
Comité de Transparencia no dependieran jerarquicamente entre ellos, pero en el
caso de organismos pequefios, como por ejemplo los fideicomisos publicos,
resulta de imposible cumplimiento dicha restriccion.

Se establece en el articulo 26, que deberé procurarse que quien funja como titular
de cada Unidad de Transparencia, tenga conocimiento de la materia,
preferentemente se encontraran certificados en los estandares de competencia.

Se suprimen | as palabras dnddel Estadoo del a
mencion en esos términos. Se modifica la redaccidn del segundo parrafo
privilegiando que los servidores publicos que laboren y auxilien en las Unidades de
Transparencia sean personas capacitadas y especializadas en transparencia,
ademas de contar con el espacio propio para el cumplimiento de sus funciones.

Respecto al TITULO TERCERO se cambia la denominacion a DE LA
PARTICIPACION DEL INSTITUTO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA, asimismo al
CAPITULO UNICO para quedar DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA DE
TRANSPARENCIA, pues es ahi donde se podra en funcionamiento cumplir con
los procedimientos, obligaciones y disposiciones que se sefialan en la presente
Ley. Asimismo, se modifica en la presente Ley, al referirse a la Plataforma
Nacional, lo sea a la Plataforma Electrénica.

Se elimina la denominacion completa del IMIPE de los articulos 33 y 35, asi como
se cambia el sentido de la redaccion, para que se entienda en forma clara que el
instituto forma parte del Sistema Nacional de Transparencia en forma conjunta con
los 6rganos garantes estatales y nacionales.

Si bien el articulo 39 sefala lo relativo a la transparencia proactiva, se adiciona un
parrafo relativo a las buenas practicas en materia de transparencia en el gobierno,
los medios de difusion para con la sociedad éste enterada de sus logros.
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En lo referente al TITULO CUARTO, CAPITULO Il se cambia la denominacion a
DEL GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPACION CIUDADANA, pues se trata de
darle sentido a un gobierno abierto, pues un gobierno abierto no se entiende sin la
presencia y participacion de la sociedad, por consiguiente, se cambia la
denominacion.

En ese sentido se adicionan al articulo 42 dos parrafos reforzando los objetivos de
la participacion ciudadana y del gobierno abierto y los medios que se pudieran
utilizar para cumplir con los objetivos.

Como parte del reforzamiento el articulo 43 se le adiciona un parrafo, indicandole
las funciones que debera de realiza el Instituto en el gobierno abierto frente a la
sociedad.

Se elimina la denominacién completa del IMIPE del articulo 45, en razén de que
en la propuesta existe un articulo de definiciones donde se establecié su nombre
abreviado.

En el articulo 51 se agrega la fraccibn XLV para establecer que los sujetos
obligados deberan acreditar que cuentan con los estudios correspondientes para
el desempefio de su cargo mediante cédula profesional.

Al articulo 52 se agregan en la fraccién lll, los incisos c¢) y d) para que los
municipios pongan a disposicion del publico nombramientos, reportes, informes
del municipio, informacion de los recursos publicos; ademas, informes de los
servicios publicos que otorga el municipio a los ciudadanos, dado a que son
obligaciones constitucionales.

En lo relativo al articulo 53, fraccién I, inciso €), se desprende que la naturaleza
del inciso no corresponde a los dos niveles de gobierno, pues las patentes de
corredores y notarios publicos son exclusivas del Poder Ejecutivo, por
consiguiente, se debe de poner una fraccion exclusiva del Poder Ejecutivo,
recorriéndose los incisos f) y g) al orden subsecuente, asi mismo, se recorre la
fraccion actual Il, pasando a ser Il
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Al articulo 55 en la fraccién lll, el inciso d) se elimina, toda vez que la finalidad de
IMIPE no es realizar estudios, por lo tanto, se recorren las demas en orden
subsecuente.

En el articulo 56, fraccion lll, que refiere la informacion que debera actualizar la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos, se abunda al ser mas especifica
acerca de la ndmina que reciben los profesores. En la ultima fraccion se anexa
que debera hacer del conocimiento la Universidad antes mencionada el costo de
Instituciones incorporadas, toda vez que es un ingreso que se percibe.

De los articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 69 y 70 se aprecia error de
concordancia con el correlativo 52, pues éste articulo es el correspondiente Unica
y exclusiva al Poder Ejecutivo y municipios, que en la especie no aplica; siendo su
concordancia el articulo 55 inherente a las obligaciones de transparencia
comunes.

En los articulos 71, 72, 74, 123 y 73 parrafo primero al momento de mencionar los
t ®r minos que confiere | a Ley prbpPhiebkésaod,s
anterior, debido a que las actuaciones no son de caracter urgente y para que no
haya confusiones al momento de contestar lo solicitado.

8

En los articulos 73, parrafo segundo, 75 y 145 al momento de mencionar los
términos que confiere la Ley propuest a, se agrega que se€an
anterior, debido a que lo solicitado resulta de caracter urgente.

En el articulo 86, se suprimen la faccion | y la IX, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 100 de la Ley General de la materia. Y en la fraccion Ill, se hace
correccién en concordancia a los Titulos y Capitulos correspondientes de esta
Ley.

En el articulo 100, se aprecia un error de concordancia pues se tiene plasmado el
articulo 93, siendo el correcto 103.

Con relacion al plazo establecido en el articulo 102 de la iniciativa, se reduce a
s6lo dos dias habiles, en razén de que se trata de la hipétesis en la cual el titular
de la Unidad de Informacion Publica se percata de que la informacién solicitada,
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ya se encuentra disponible al publico, por lo que Unicamente tiene que informarle
al solicitante dicha situacion.

Respecto del articulo 103, se establece que sera la Unidad Transparencia la que
acuerde directamente la prorroga para la entrega de la informacion y no el Comité
de Transparencia, con el propdsito de hacer mas agil el proceso.

En el art2culo 117, p8rrafo primero, se hace
a quien se |l e niegue el accesoo0 para gqueda
anterior ya se refiere en el articulo 118 para quedar como una causa de
procedencia al recurso de revision.

En el artzculo 118, fracci - -n XI1, se agrelga
interpretacion de lo solicitado, y se agrega la fraccion XIV para que proceda el
recurso de revision en los casos en que la normatividad lo permita.

Por cuanto al art2culo 119, en su fracci - -[n |
Adomicilioo, fracciones V y VII, la primpr a
sustituy®ndose el fi ctiénoa lapfraccioneVll, anfiptiandese jas e n rle | «

hipotesis para la presentacion del recurso de inconformidad, pues la redaccion
propuesta en la presente iniciativa pedia copia de la respuesta como requisito para
la presentacion del recurso, y en la modificacibn no es necesario anexarla, sino
s6lo enuncia la fecha de respuesta o conocimiento del acto para su accionar.

Al mismo articulo se agrega un parrafo para que en caso de no sefalarse medio
de notificacién alguno, se haran en los estrados del Instituto, lo anterior para que
guede vinculado a dicha actuacion en lo que le afecte o beneficie, y si lo considera
contrario a sus intereses pueda inconformarse en los términos de ley.

Al articulo 122 se le agrega un parrafo para establecer que el Pleno determinara
gue Comisionado conocera el caso en concreto en caso de excusarse otro.

En el artzculo 127, fracci-n |11, se agrleg
comprension del articulado; y en la fraccion V se modifica lo referente a remitir a la
fraccion Il del mismo art 2 cul o para establecer: nv. Co
pruebas €0 para el debido proceso.
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En el articulo 129, segundo parrafo, al referirse al notificar y publicar las

resoluciones, se agrega: Afque concluyan el |
especifica Unicamente sean estas las que se pongan del conocimiento a las
partes.

Esta Comision Dictaminadora considera viable la modificacién tanto al nombre del
TITULO OCTAVO para quedar como sigue DEL SISTEMA ESTATAL DE
ENCUESTAS Y ANALISIS ESTADISTICO, pues como se encontraba en la
iniciativa se entenderia que realiza funciones iguales a la del organismo
denominado INEGI, y lo que se pretende hacer es analisis de la informacién que
se genera en el actuar del Instituto. Por consiguiente, se hacen las modificaciones
a los articulos respectivos del presente proyecto.

Al T2tul o D®ci mo se cambi a DEBASMEDIDA®GDB aci - |n p
APREMI O Y LAS SANCI ONESO, pues | as faltag s
incumplimiento a la normatividad, en ese sentido resulta equivoco el nombre con
respecto a lo que se regula en el Titulo, es decir, las medidas de apremio y las
sanciones.

Por cuanto al Capitulo Unico del Titulo Décimo, como consecuencia al hablar de
dos hipotesis diversas-medidas de apremio y sanciones- por técnica legislativa se
debe de dividir en dos capitulos, el primero denominado CAPITULO PRIMERO DE
LAS MEDIDAS DE APREMIO, y el CAPITULO SEGUNDO DE LAS SANCIONES.
Se modifica el articulo 156 en la palabra sancionatorio por sancionador, pues el
término correcto, asi mismo se hace la precision de la aplicabilidad supletoria de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Se propone agregar el articulo 173 que refiere que el Pleno del Instituto debera
elaborar el Reglamento respectivo para implementar el Servicio Profesional Civil
de Carrera del personal a su servicio.

Dentro del proyecto de dictamen se propone adicionar un articulo transitorio: el
sexto, que va relacionado con la ampliacién al presupuesto por parte del Ejecutivo
para la consecucién y metas planteadas por el Instituto, presupuesto que seran en
forma permanente.

Aprobacion 2016/03/15 35de 127
Promulgacion 2016/04/06

Publicacion 2016/04/27

Vigencia 2016/04/28

Expidié LIIl Legislatura

Periddico Oficial 5392fiTi erra y Libertado

) L CLiin ) C2aiin ) i ) CLtin—) L e L) 2t —) 24
y IO Ny DI N T Ny DO Ny LTI Ny OO Ny O] Ny OO Ny DI ey D] Ny [T




QUIENES -LA- 1
| -

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

SN - NVIVEYD

S

=

i;” -\1-&\'\'\\.' Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma; 15-10-2025
Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

Facultad de modificacién concerniente a las Comisiones, contenida en la fracciéon
[, del articulo 106, del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, no
obstante de esto, la argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXXIII-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Uniébn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras
que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue
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propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl Legislatura ha tenido a bien expedir el
siguiente:

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO U’NICO.’- SE EXPIDE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, para quedar como
sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | )
DEL OBJETO DE LA LEY Y SU INTERPRETACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el estado de Morelos, en materia de derecho de acceso a la
informacion, transparencia y rendicion de cuentas, es reglamentaria de los
articulos 2° y 23-A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Esta Ley tutela el derecho humano de acceso a la informacién puablica de todas las
personas; la transparencia en el ejercicio de la funcién publica; y regula la
formulacién, produccién, procesamiento, administracion y difusibn de las
estadisticas, sondeos y encuestas; fomenta, promueve e incentiva los principios
de gobierno abierto y la participacién ciudadana, que se requieran para la toma de
decisiones y el cumplimiento de las funciones legales.
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Tiene por objeto establecer los principios y procedimientos para garantizar el
derecho humano de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, fondos publicos 'y
Municipios, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el estado de Morelos.

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Consolidar el estado democrético y de derecho en el estado de Morelos;

II. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién
publica;

lll. Establecer los mecanismos de coordinacion entre los distintos sujetos
obligados regulados por la presente Ley;

IV. Establecer y regular la integracion, competencias y atribuciones del Instituto
y el Consejo Consultivo;

V. Facultar el ejercicio de los medios de impugnacion y procedimientos para la
interposicion de acciones de inconstitucionalidad por parte del Instituto;

VI. Garantizar la observancia de los principios y bases en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

VII. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la
informacion publica, asi como a sus datos personales;

VIII. Promover la transparencia en el ejercicio de la funcion publica y de los
recursos publicos, asi como la rendicion de cuentas, mediante la
implementacion de politicas publicas que garanticen un flujo de informacién
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa en formatos
adecuados y accesibles en congruencia con el principio de maxima publicidad;
IX. Establecer mecanismos con las autoridades competentes a efecto de lograr
una adecuada administracion, organizacion y conservacion de documentos que
facilite el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

X. Organizar con criterios cientificos y técnicos adecuados y bajo los principios
de imparcialidad, confiabilidad, periodicidad, oportunidad e independencia, la
formulacion, produccion, sistematizacién, procesamiento y difusion de las
estadisticas, sondeos y encuestas relacionadas con el ejercicio de las funciones
gue corresponden a las entidades publicas estatales y municipales;
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XI. Contribuir a la rendicién de cuentas de los poderes publicos entre si, y a la
promocion de manera permanente la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacion publica, el gobierno abierto, la rendicién de cuentas, la participacion
ciudadana y comunitaria, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica hacia los
ciudadanos y la sociedad;

XIl. Regular la instrumentacion del principio de maxima publicidad de los actos,
normas, tramites, procedimientos y decisiones de los sujetos obligados e
incentivar la participacion ciudadana y comunitaria;

XIlII. Contribuir al establecimiento y desarrollo del Estado social y democratico
de derecho, a la promocion de la educacion y cultura civica democratica y al
mejoramiento de la vida y convivencia social,

XIV. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin
de contribuir a la consolidacién de la democracia, y

XV. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Ajustes Razonables, a las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos;

Il. Areas, a las instancias que cuentan o puedan contar con la informacion.
Tratdndose del sector publico, seran aquellas que estén previstas en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes;

lll. Autoridades Auxiliares, a las autoridades auxiliares municipales nombradas
por los Ayuntamientos, escuchando previamente la opinion de los ciudadanos;
IV. Comisionado, a cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto;

V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el
articulo 22 de la presente Ley;

VI. Congreso, a la Asamblea depositaria del Poder Legislativo, en términos de
lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;

VII. Entidad, a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del

Estado;
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VIII. Datos abiertos, a los datos digitales de caracter publico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:
a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de
usuarios, para cualquier propaosito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;
d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona,
sin necesidad de registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;
f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles con
identificadores adecuados al efecto;
g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;
h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera
automaética;
i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
logica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacidon y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacion alguna;
j) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser
utilizados libremente.
IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que haga constar el ejercicio de las facultades, funciones vy
competencias de los Sujetos Obligados, sus Servidores Publicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u

holografico;
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X. Expediente, a la unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite
de los sujetos obligados;

XI. Formatos Abiertos, al conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de la informacibn que corresponden a la estructura légica usada para
almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccién de uso por parte de los usuarios;

XIl. Formatos Accesibles, a los que de cualquier manera o forma alternativa den
acceso a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y comoda como la
de las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier
texto impreso o cualquier otro formato convencional en el que la informacién
pueda encontrarse;

XIll. Gobierno Abierto, al espacio para la construccion de consensos entre
sociedad e instituciones publicas para dar salida conjunta a los retos y desafios
de las democracias contemporaneas. La nocién de Gobierno Abierto debe
referir a una nueva forma de trabajo que permite incorporar los principios,
politicas o acciones de transparencia, acceso a la informacion, participacion
ciudadana orientadas a lograr niveles de apertura y colaboracion que permitan
generar beneficios colectivos;

XIV. Informacion de interés publico, a la que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los
Sujetos Obligados;

XV. Instituto, al Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica;

XVI. INAI, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales;

XVII. Junta, a la Junta Politica y de Gobierno, érgano politico del Congreso;
XVIII. Ley, a esta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos;

XIX. Ley General, a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XX. Plataforma Electrénica, a la Plataforma Electrénica de Transparencia a que
hace referencia el articulo 33 de la presente Ley;
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XXI. Servidores Publicos, a los mencionados en el parrafo segundo del articulo
134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos;

XXII. Sistema Nacional, al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales;

XXIIl. Sujetos Obligados, a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el estado de Morelos;

XXIV. Unidad de Transparencia, a la instancia a la que hace referencia en el
articulo 26 de esta Ley;

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas;

XXVI. Informacion Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como
restringida al acceso del publico, y

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial,
domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefonico,
correo electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda
aguella informacion susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la
privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de
alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto
o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende: solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicién
de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que
se establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella
que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la
presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial.
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Ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion
alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica;
tampoco sera objeto de inquisicion judicial o administrativa en su ejercicio, ni se
podra restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.

Articulo 5. No podra clasificarse como reservada por motivo alguno aquella
informacion prevista en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Il de esta Ley, ni aquella
I nf or ngauceis-tra@cionada con violaciones graves a derechos humanos, de
conformidad con el marco juridico nacional y los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 6. Los servidores publicos y toda persona que formule, produzca,
procese, administre, archive y resguarde informacion publica es responsable de la
misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica en los términos de esta Ley.

Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer
los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley
General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los d&rganos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacibn que mas
favorezca a los solicitantes.

Articulo 8. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito, y sélo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproducciéon y
entrega solicitada, asi como los derechos relativos a la expedicion de copias
certificadas, conforme a la normativa aplicable, sin que lo anterior signifique que
los Ajustes Razonables que en su caso se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad, seran con costo a los mismos.

Las leyes que establezcan los costos de reproduccién y certificacion, para efectos
de acceso a la informacién, deberan considerar en su determinacién que los
montos permitan o faciliten el ejercicio de este derecho.
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El pago se realizara en cualquier oficina de la Secretaria de Hacienda del estado
de Morelos, de las tesorerias municipales o en las instituciones financieras
sefaladas para tal efecto, y no podra ser superior al costo de los materiales
utiizados en la reproducciébn y al costo de envio, cuando corresponda,
privilegiando el derecho humano de acceso a la informacion.

Cuando los Sujetos Obligados posean la informacion solicitada en medios
electronicos, deberan privilegiar el acceso gratuito a la misma. De estar de
acuerdo el particular en que la entrega de la informacion se realice en el medio
electrénico en el que se encuentra, se le enviaré sin costo alguno, mediante correo
electronico o se le pondra a su disposicidon la direccion electronica completa del
sitio donde se encuentra la informacién requerida, comunicandole los datos que le
permitan acceder a la misma.

Articulo 9. Los Sujetos Obligados deberan documentar todos los actos y
decisiones que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando, desde su origen, la publicacioén y reutilizaciéon de la informacion.

Se presume que la informacion existe si documenta las facultades o atribuciones
gue los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los Sujetos Obligados.

Articulo 10. En caso de que los Sujetos Obligados no documenten sus actos y
decisiones que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
deberan atender los requerimientos de acceso a la informacion que se les
formulen explicando los mismos, o0 en su caso, demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar y fundamentar la respuesta en funciébn de las
disposiciones juridicas normativas que prevean tal situacion.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:
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I. Consentimiento.- Toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca,
especifica e informada, mediante la que el interesado consienta el tratamiento
de los datos personales que le conciernen;

II. Gratuidad.- Relativo al no costo del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

lll. Inmediatez.- Relativo a la celeridad con que se atiendan las solicitudes de
informacion;

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo
podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan
estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad
democratica;

V. Oportunidad.- Relativo a que la informacién publica que liberen los Sujetos
Obligados sea pertinente, adecuada y entregada dentro de los plazos que
marca la presente;

VI. Sencillez.- Relativo a la disminucion de las formalidades que deben tener los
procedimientos para acceder a la informacién, las cuales deben ser minimas y
facilitar el acceso a la informacion publica;

VII. Transparencia.- Relativo a hacer asequible a la poblacion el ejercicio de la
funcién publica a través de la difusion de informacion, facilitando su acceso y
disposicion;

VIII. Veracidad.- Cualidad o condicion que debe tener la informacion debiendo
ser auténtica, objetiva y comprobable, estrechamente vinculada con la buena fe
y honestidad,;

IX. Disponibilidad.- Cualidad consistente en tener la informacion en los formatos
accesibles para los peticionarios;

X. Imparcialidad.- Cualidad que se debe tener respecto a las actuaciones de
ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia, y resolver
con estricto apego a la Ley y sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

Xl. Independencia.- Cualidad que se debe tener para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

XIl. Legalidad.- La obligacion de ajustar las actuaciones a toda norma juridica,
obteniendo resoluciones debidamente fundadas y motivadas en las normas

aplicables;
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XIlI. Objetividad.- Obligacion de ajustar las actuacion a los presupuestos de ley
que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los
hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales, y

XIV. Profesionalismo.- Todo Servidor Publico debera sujetar su actuaciéon a
conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un
desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcion publica que tienen
encomendada.

CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

II. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular de los Sujetos Obligados y que preferentemente cuenten
con experiencia en la materia;

lll. Proporcionar capacitacién continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités y Unidades de Transparencia,;

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

V. Promover la generacion, documentaciéon y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles;

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

VII. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacién de la normativa
en la materia, en los términos que se determine;

VIII. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
que, en materia de transparencia y acceso a la informacién, realicen los
Organismos Garantes y el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a las

mismas;
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X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia;

XIl. Difundir proactivamente informacion de interés publico;

XIlI. Dar atencion a las recomendaciones del Instituto, y

XIV. Las demés que resulten de la normatividad aplicable.

TITULO SEGUNDO
DE LOS RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION

CAPITULOI )
DEL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Articulo 13. EIl Instituto Morelense de Informacion Puablica y Estadistica, es un
Organo Constitucional Autonomo de acuerdo con lo previsto en el articulo 23-A, de
la Constitucion Politica del Estado de Morelos, especializado e imparcial. Por lo
tanto, es una entidad publica con naturaleza juridica, patrimonio propio, distinto e
independiente de los Poderes Publicos del Estado, con lo cuales se encuentra en
un plano de coordinacion mas no de subordinaciéon y de los organismos y
dependencias creadas por disposicion legal.

Articulo 14. El Instituto se integrara por tres Comisionados, los cuales seran
electos por mayoria calificada de los integrantes del Congreso, para lo cual se
expedird convocatoria publica en donde recibiran propuestas de la sociedad y de
los propios participantes que deseen inscribirse.

Ante la Junta los participantes acreditaran los requisitos que prevean la Ley y la
convocatoria; seran entrevistados todos los que cumplieron los requisitos y
expondran su proyecto de trabajo.

De entre ellos se elegira a cada uno de los Comisionados.
Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la
igualdad de género. La duracion en el cargo sera de siete afos.
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En los procedimientos para la seleccion de los Comisionados se debera garantizar
la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

Los Comisionados designados elegiran al Comisionado Presidente el cual durara
en su encargo dos afos, pudiendo ser reelecto por un periodo mas.

Articulo 15. Los Comisionados so6lo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y seran sujetos de Juicio politico.

Articulo 16. El cargo de Comisionado es incompatible con cualquier otra
responsabilidad publica y privada, con excepcion de la docencia y la investigacion
académica sin remuneracion econdmica alguna.

Los Comisionados podran solicitar al Pleno autorizacion para ausentarse, con el
propdsito de realizar actividades propias de su encargo al interior de la Republica
Mexicana o en el extranjero. Dicho permiso no rebasara de treinta dias habiles.

Articulo 17. El Instituto tendrd la estructura administrativa necesaria para la
gestiéon y el desempefio de sus atribuciones.

Articulo *18. Para ser Comisionado se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano, preferentemente morelense, en los términos de la
Constitucion;

2. Tener treinta afios de edad cumplidos el dia de su designacion;

3. No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado en la Investigacion de Hechos de Corrupcién, Senador, Diputado
Federal, Auditor General de la Entidad, Integrante de un Ayuntamiento,
dirigente de partido o asociacion politica, durante el afio previo al dia de su
nombramiento. Para el caso de Diputado Local, el impedimento alcanza los tres
afos previos al dia de su designacion;

4. No encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias;
5. No haber sido ministro de culto religioso cuando menos dos afios antes de su

designacion;
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6. No haber sido sentenciado por delito doloso que merezca pena privativa de la
libertad, y
7. Contar con titulo y cédula profesional de grado universitario a nivel

licenciatura en cualquier campo del conocimiento.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE: Se adiciona un numeral 4 al articulo 18, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, por ARTICULO SEXTO dispositivo del Decreto No. 2352, publicado en el Periddico
Oficial #fATierra y Libertado No. 6343, de fecha 2024/ 0

Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los
términos que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y
resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

Il. Recibir, dar tramite y resolver los recursos que interpongan las personas que
hubiesen solicitado informacién a los Sujetos Obligados;

[ll. Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos tutelados en la
presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones;

V. Presentar peticion fundada al INAI para que conozca de los recursos de
revisién que por su interés y trascendencia asi lo ameriten;

VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VII. Capacitar a los servidores publicos y brindar apoyo técnico a los Sujetos
Obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;

VIII. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las
condiciones econOmicas, sociales y culturales;

IX. Suscribir convenios con los Sujetos Obligados que propicien la publicacién
de informacién en el marco de las politicas de transparencia proactiva;

X. Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de la
sociedad cuando sus actividades o productos resulten de interés publico o
relevancia social;

XI. Suscribir convenios de colaboracién con otros organismos garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia;
Xll. Coordinarse con las autoridades competentes para que, en los
procedimientos de acceso a la informacion, asi como en los medios de
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impugnacion, se contemple contar con la informacion necesaria en lenguas
indigenas y formatos accesibles, para que sean sustanciados y atendidos en la
misma lengua y, en su caso, se promuevan los Ajustes Razonables necesarios
si se tratara de personas con discapacidad;

XIlll. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
informacion;

XIV. Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra
de la expedicion de leyes que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales;

XV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la materia de acceso a la informacion;

XVI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y en las demas disposiciones aplicables;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad
con lo sefalado en la presente Ley;

XVIII. Promover la participacion y colaboracién con organismos internacionales,
en el analisis y mejores practicas en materia de acceso a la informacion publica;
XIX. En el ejercicio de sus atribuciones y para el cumplimiento de los objetivos
de la presente Ley, fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnoldgica,

XXI. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados para disefiar, implementar
y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las
politicas internas en la materia;

XXI.- Formar parte del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales;

XXII. Designar a los consejeros que conformaran al Consejo Consultivo, en los
términos de la presente Ley;

XXIIl. Analizar y resolver respecto de la clasificacion tratandose de los
expedientes considerados como crimenes de lesa humanidad o de violaciones
graves de derechos humanos, Unicamente para los efectos del acceso al
derecho a la informacién, y

XXIV. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 20. EI Comisionado Presidente del Instituto, tendra a su cargo el trabajo
administrativo del mismo y ejercera ademas las siguientes atribuciones:

I. Tener la representacion legal del Instituto;

II. Remitir oportunamente al Titular del Poder Ejecutivo, el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto, una vez aprobado por el Pleno;

lll. Vigilar el ejercicio del presupuesto de egresos asignado al Instituto y
presentar al Pleno un informe trimestral de los ingresos y egresos del mismo,
que debera contener la informacion del gasto programado y ejercido por cada
una de las partidas autorizadas;

IV. Suscribir, junto con el Secretario Ejecutivo, los convenios que sean
necesarios con el INAI y otras autoridades de cualquier orden de gobierno, que
se requieran para cumplimiento de las atribuciones del Instituto, previa
autorizacion del Pleno;

V. Vigilar y requerir el cumplimiento de lo previsto en el Titulo Cuarto, Capitulos
[I'y Il de esta Ley;

VI. Elaborar los formatos utilizados para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y la accion de habeas data;

VII. Promover la capacitacion, actualizacion y habilitacion de los servidores
publicos responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, de
la accion de habeas data, de archivo y sistematizacion;

VIIl. Elaborar guias que expliguen de manera sencilla los procedimientos y
tramites que de acuerdo con la presente Ley tengan que realizarse ante las
entidades y el Instituto;

IX. Promover que en los programas, planes, libros y materiales que se utilicen
en las instituciones educativas de todos los niveles y modalidades se incluyan
contenidos y referencias a los derechos tutelados en la presente Ley;

X. Garantizar el desarrollo de las sesiones del Pleno;

XI. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Pleno;

Xll. Representar al Instituto dentro del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

XIll. Formar parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, y

XIV. Las demas que sefiale este ordenamiento o el Pleno.

Articulo 21. Los servidores publicos que integran el Instituto, se sujetaran al
régimen de responsabilidades previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Las relaciones de todas las personas que laboren en el Instituto se
regiran por la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

CAPITULO I
DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA

Articulo 22. En cada Sujeto Obligado se integrar4d un Comité de Transparencia,
integrado por un numero impar, conformado por:

I. El titular de la entidad publica, que tendra en caracter de Presidente;

[I. Un coordinador del Comité que sera designado por el titular de la entidad
publica de entre los servidores publicos adscritos, con nivel de jerarquia minimo
de Jefatura de Departamento o equivalente;

[ll. Un secretario técnico que sera designado por el titular de la entidad publica;
IV. El Titular de la Unidad de Transparencia, y

V. El titular de la contraloria interna u 6rgano de control interno.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran
asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios,
quienes tendran voz, pero no voto.

Se procurara que los integrantes del Comité de Transparencia no dependan
jerarquicamente entre si, tampoco podran reunirse dos o mas de estos integrantes
en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular de los Sujetos
Obligados tendra que nombrar a la persona gque supla al subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacién para
determinar su clasificacion conforme a la Ley.

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,

las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los
Sujetos Obligados;

ll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion
que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en
posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion;

V. Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos o
integrantes adscritos a cada Unidad de Transparencia;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso
a la informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los
servidores publicos o integrantes de los Sujetos Obligados;

VII. Recabar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual y
enviarlo al Instituto, de conformidad con los lineamientos establecidos por éste;
VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacién, a
que se refiere el articulo 77 de la presente Ley, siempre y cuando el Instituto
avale la aplicacion del plazo referido, y

IX. Las demés que se desprendan de la normatividad aplicable.

Articulo 24. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos de los Sujetos
Obligados, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

[ll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia, y
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IV. Notificard al dérgano interno de control o equivalente de los Sujetos
Obligados quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Articulo 25. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademéas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.

CAPITULO Il
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 26. Los titulares de los Sujetos Obligados mediante acuerdo que debera
publicarse en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", estableceran una Unidad de
Transparencia, procurando que quien funja como responsable tenga conocimiento
de la materia; preferentemente se encontrard certificado en los estandares de
competencia.

El Instituto promovera la profesionalizacién, capacitacion y certificacion a cada uno
de los titulares de las Unidades de Transparencia; para tal efecto celebrara los
convenios necesarios con las instituciones especializadas para cumplir lo previsto
en el presente articulo.

La Unidad de Transparencia contara con el presupuesto, personal, apoyo técnico
e instalaciones necesarias para realizar las funciones que sefiala la presente Ley.
Los Sujetos Obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes de
informacién, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible
correspondiente, en forma mas eficiente.

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
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I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere los Capitulos Il y 11l del
Titulo Quinto de esta Ley, y propiciar que las Areas la actualicen
periodicamente conforme la normatividad aplicable;

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

[ll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los Sujetos Obligados competentes
conforme a la normativa aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion conforme a la normatividad aplicable;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio;

VIII. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando
su accesibilidad;

IX. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de los Sujetos
Obligados;

X. Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacion clasificada
como reservada y confidencial en coordinacion con las dependencias y Areas
correspondientes, y

Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y la proteccion general de datos personales de acuerdo con los
principios y preceptos establecidos en la presente Ley y demas normativa
aplicable.

Articulo 28. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas equipos de cémputo con acceso a la Internet, que permitan a los
particulares consultar la informacién o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a
la informacion en las oficinas de la Unidad de Transparencia. Lo anterior, sin
perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alternativos de difusion de la
informacion, cuando en determinadas poblaciones éstos resulten de mas facil
acceso y comprension.
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Articulo 29. Cuando alguna Area de los Sujetos Obligados se negare a colaborar
con la Unidad de Transparencia, ésta dard aviso al superior jerarquico para que le
ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara
del conocimiento de la autoridad competente para que se inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo *30. El Instituto contard con un Consejo Consultivo que se integrara por
tres Consejeros honorificos, mismos que seran designados por el Pleno del
Consejo de dicho Instituto, mediante convocatoria que deberd publicarse en el
Periodico Oficial i T i eyrLri & e rytdaratan en sus cargos tres afios, siempre
que reunan los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, preferentemente morelense en los términos de la
Constitucion;

Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de su designacion;

[ll. No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado en la Investigacion de Hechos de Corrupcion, Senador, Diputado
Federal o Local, Auditor General de la Entidad, Consejero del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, integrante de
algun Ayuntamiento, ni dirigente de algun partido o asociacion politica;

IV. No haber sido ministro de culto religioso cuando menos dos afios antes de
su designacion;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso que merezca pena privativa de
libertad;

VI. Contar con titulo y cédula profesional de grado universitario de licenciatura
en cualquier campo del conocimiento, y

VII. Contar con conocimientos 0 experiencia en materia de transparencia,
derecho de acceso a la informacién, archivos y proteccion de datos personales,
rendicion de cuentas o proteccion de los derechos humanos.

NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccion VII, por articulo primero del Decreto No. 1756
publicada en el Peri-dico Oficial ATierra y Libelrta
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2017/04/20. Antes decia: VII. Contar con conocimientos en materia de trasparencia, derecho de
acceso a la informacion, archivos y proteccion de datos personales, acreditados por una institucion
educativa o con su experiencia laboral.

Articulo 31. El Consejo Consultivo contara con las siguientes facultades:

I. Opinar sobre el Programa Anual de Trabajo y su cumplimiento;

II. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente;
[ll. Conocer el informe del Instituto sobre el presupuesto asignado a programas
y el ejercicio presupuestal y emitir las observaciones correspondientes;

IV. Emitir opiniones no vinculantes, a peticion del Instituto o por iniciativa propia,
sobre temas relevantes en las materias de transparencia, acceso a la
informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el ejercicio de las
funciones sustantivas del Instituto;

VI. Opinar sobre la adopcién de criterios generales en materia sustantiva, y

VII. Analizar y proponer la ejecuciébn de programas, proyectos y acciones
relacionadas con las materias de transparencia, acceso a la informacién y su
accesibilidad.

] TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Articulo 32. El Instituto serd parte del Sistema Nacional de Transparencia, a
través de los integrantes del Pleno, conforme a las atribuciones establecidas en la
normativa aplicable.

El Presidente del Instituto formara parte del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia llevando en todo momento la representacion del Pleno
del mismo en la toma de decisiones al interior del Consejo, y de conformidad con
lo que sefiala la Ley General y deméas normativa aplicable.
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